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CARTA DEL TUTOR

San José, 31 de julio de 2023

Sefores
Consejo Académico

Universidad Hispanoamericana
Presente

Estimados sefiores:

Quien suscribe, Licenciado Germén Salazar Santamaria, en mi condicién de director del
Proyecto de Graduacién de los Estudiantes Emely Naomy Morera Rodriguez, portadora
de la cédula de identidad nimero 2-0786-0007 y Marco Daniel Lopez Centeno, portador
de la cédula de identidad numero 1-1827-0454, quienes presentan el Articulo Juridico para
optar por el Grado Académico de Licenciatura en Derecho denominado “Las Implicaciones
Juridicas del Nuevo Reglamento de Documentos Notariales Extraprotocolares en
Soporte Electrénico, una vista al entomno actual y al Derecho Comparado”, hago
constar que he revisado dicho articulo y que el mismo cumple con los requisitos formales y
de fondo que exige el rendimiento de la Universidad Hispanoamericana para obtener el

grado por el cual se postulan, por tanto doy mi graduacién al mismo.

En mi calidad de tutor, he verificado que se han realizado las corecciones durante el
proceso de tutorias, y he evaluado los aspectos necesarios relativos a la elaboracion del

problema, objetivos, antecedentes, marco tedrico, andlisis de datos, conclusiones Yy

recomendaciones.
a.- | Originalidad del tema 10% T o7
b.- | Cumplimiento de entrega de avances 20% 20v.
c- | Coherencia entre objetivo y resultados de la investigacion | 30% 327,
d.- | Relevancia de las conclusiones y recomendaciones 20% | ROY.
e.- | Calidad de detalle del marco tedrico 20% | Q07

f- | Total 100% loa?’.J
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CARTA DEL LECTOR

UNIVERSIDAD
HISPANOAMERICANA

San José, 12 de set. 2023.

Sefiores
Departamento de Servicios Estudiantiles

Presente.
Estimados sefiores.

Quien suscribe, Licenciado PIERO VIGNOLI CHESSLER, en mi condicion de
LECTOR de la tesis de grado, para optar a la nomenclatura de Licenciada en
Derecho de los egresados EMELY NAOMY MORERA RODRIGUEZ y MARCO
DANIEL LOPEZ CENTENO titulada “ LAS IMPLICACIONES JURIDICAS DEL NUEVO
REGLAMENTO DE DOCUMENTOS NOTARIALES EXTRAPROTOCOLARES EN
SOPORTE ELECTRONICO, UNA VISTA AL ENTORNO ACTUAL Y AL DERECHO

COMPARADO”, respetuosamente comunico que doy por aprobada la misma, con

el fin de que se contintien con los trdmites académicos y administrativos respectivos.

Saludes cordiales.

PIERO Firmado

digitalmente por
VIGNOLI PIERO VIGNOLI
CHESSLER CHESSLER (FIRMA)

Fecha: 2023.09.01

(FIRMA) 10:01:53 -06'00"
Lic. Piero Vignoli Chessler

Lector de Tesis.
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AUTORIZACION CENIT

UNIVERSIDAD HISPANOAMERICANA
CENTRO DE INFORMACION TECNOLOGICO (CENIT)
CARTA DE AUTORIZACION DE LOS AUTORES PARA LA CONSULTA, LA
REPRODUCCION PARCIAL O TOTAL Y PUBLICACION ELECTRONICA
DE LOS TRABAJOS FINALES DE GRADUACION

San José, 01 de setiembre de 2023.

Senores:
Universidad Hispanoamericana
Centro de Informacion Tecnolégico (CENIT)

Estimados Sefiores:

El suscrito (a) Marco Daniel Lépez Centeno con niimero de identificacion 11827 -
0454 autor (a) del trabajo de graduacion titulado Las Implicaciones Juridicas del
Nuevo Reglamento de Documentos Notariales Extraprotocolares en Soporte
Electrénico, una Vista al entorno actual y al Derecho Comparado presentado y
aprobado en el afio 2023 como requisito para optar por el titulo de Licenciatura en
Derecho; (S| / NO) autorizo al Centro de Informacién Tecnoldgico (CENIT) para
que con fines académicos, muestre a la comunidad universitaria la produccion
intelectual contenida en este documento.

De conformidad con lo establecido en la Ley sobre Derechos de Autor y Derechos

Conexos N° 6683, Asamblea Legislativa de la Republica de Costa Rica.

Cordialmente,

W. R0 A 1-1827-0454

Firma y Documehto d€ Identidad
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ANEXO 1 (Versién en linea dentro del Repositorio)
LICENCIA Y AUTORIZACION DE LOS AUTORES PARA PUBLICAR Y
PERMITIR LA CONSULTA Y USO

Parte 1. Términos de la licencia general para publicacion de obras en el
repositorio institucional

Como titular del derecho de autor, confiero al Centro de Informacion Tecnoldgico
(CENIT) una licencia no exclusiva, limitada y gratuita sobre la obra que se integrara
en el Repositorio Institucional, que se ajusta a las siguientes caracteristicas:

a) Estara vigente a partir de la fecha de inclusion en el repositorio, el autor podra
dar por terminada la licencia solicitandolo a la Universidad por escrito.

b) Autoriza al Centro de Informacion Tecnolégico (CENIT) a publicar la obra en
digital, los usuarios puedan consultar el contenido de su Trabajo Final de
Graduacion en la pagina Web de la Biblioteca Digital de Ia Universidad
Hispanoamericana

¢) Los autores aceptan que la autorizacion se hace a titulo gratuito, por lo tanto,
renuncian a recibir beneficio alguno por la publicacion, distribucion, comunicacion
publica y cualquier otro uso que se haga en los términos de la presente licencia y
de la licencia de uso con que se publica.

d) Los autores manifiestan que se trata de una obra original sobre la que tienen los
derechos que autorizan y que son ellos quienes asumen total responsabilidad por
el contenido de su obra ante el Centro de Informacién Tecnologico (CENIT) y ante
terceros. En todo caso el Centro de Informacion Tecnolégico (CENIT) se
compromete a indicar siempre la autoria incluyendo el nombre del autor y la fecha
de publicacion.

e) Autorizo al Centro de Informacion Tecnolégica (CENIT) para incluir la obra en los
indices y buscadores que estimen necesarios para promover su difusion.

f) Acepto que el Centro de Informacién Tecnolégico (CENIT) pueda convertir el
documento a cualquier medio o formato para propésitos de preservacion digital.

g) Autorizo que la obra sea puesta a disposicion de la comunidad universitaria en
los términos autorizados en los literales anteriores bajo los limites definidos por la
universidad en las “Condiciones de uso de estricto cumplimiento” de los recursos
publicados en Repositorio Institucional.

S| EL DOCUMENTO SE BASA EN UN TRABAJO QUE HA SIDO PATROCINADO
O APOYADO POR UNA AGENCIA O UNA ORGANIZACION, CON EXCEPCION
DEL CENTRO DE INFORMACION TECNOLOGICO (CENIT), EL AUTOR
GARANTIZA QUE SE HA CUMPLIDO CON LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES
REQUERIDOS POR EL RESPECTIVO CONTRATO O ACUERDO.
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Conexos N° 6683, Asamblea Legislativa de la Republica de Costa Rica.

Cordialmente,

G2 203180003

‘Firma y Documento de Identidad




ANEXO 1 (Version en linea dentro del Repositorio)
LICENCIA Y AUTORIZACION DE LOS AUTORES PARA PUBLICAR Y
PERMITIR LA CONSULTA Y USO

Parte 1. Términos de la licencia general para publicacién de obras en el
repositorio institucional

Como titular del derecho de autor, confiero al Centro de Informacién Tecnoldgico
(CENIT) una licencia no exclusiva, limitada y gratuita sobre la obra que se integrara
en el Repositorio Institucional, que se ajusta a las siguientes caracteristicas:

a) Estara vigente a partir de la fecha de inclusion en el repositorio, el autor podra
dar por terminada la licencia solicitandolo a la Universidad por escrito.

b) Autoriza al Centro de Informacion Tecnolégico (CENIT) a publicar la obra en
digital, los usuarios puedan consultar el contenido de su Trabajo Final de
Graduacion en la pagina Web de la Biblioteca Digital de la Universidad
Hispanoamericana

c) Los autores aceptan que la autorizacién se hace a titulo gratuito, por lo tanto,
renuncian a recibir beneficio alguno por la publicacién, distribucién, comunicacion
plblica y cualquier otro uso que se haga en los términos de la presente licencia y
de la licencia de uso con que se publica.

d) Los autores manifiestan que se trata de una obra original sobre la que tienen los
derechos que autorizan y que son ellos quienes asumen total responsabilidad por
el contenido de su obra ante el Centro de Informacion Tecnolégico (CENIT) y ante
terceros. En todo caso el Centro de Informacion Tecnolégico (CENIT) se
compromete a indicar siempre la autoria incluyendo el nombre del autor y la fecha
de publicacion.

e) Autorizo al Centro de Informacion Tecnolégica (CENIT) para incluir la obra en los
indices y buscadores que estimen necesarios para promover su difusion.

f) Acepto que el Centro de Informacién Tecnologico (CENIT) pueda convertir el
documento a cualquier medio o formato para propésitos de preservacion digital.

g) Autorizo que la obra sea puesta a disposicion de la comunidad universitaria en
los términos autorizados en los literales anteriores bajo los limites definidos por la
universidad en las “Condiciones de uso de estricto cumplimiento” de los recursos
publicados en Repositorio Institucional.

S| EL DOCUMENTO SE BASA EN UN TRABAJO QUE HA SIDO PATROCINADO
O APOYADO POR UNA AGENCIA O UNA ORGANIZACION, CON EXCEPCION
DEL CENTRO DE INFORMACION TECNOLOGICO (CENIT), EL AUTOR
GARANTIZA QUE SE HA CUMPLIDO CON LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES
REQUERIDOS POR EL RESPECTIVO CONTRATO O ACUERDO.



Fil6logos Costa Rica
Revision de tesis | Correccion de estilo

CARTA DE APROBACION DEL FILOLOGO

Cartago, 04 de setiembre de 2023

Los suscritos, Elena Redondo Camacho, mayor, casada, fildloga, incorporada a la
Asociacion Costarricense de Fildlogos con el nimero de carné 0247, portadora de la cédula
de identidad nimero 3-0447-0799 y, Daniel Gonzalez Monge, mayor, casado, fildlogo, in-
corporado a la Asociacion Costarricense de Fil6logos con el numero de carné 0245, portador
de la cédula de identidad nimero 1-1345-0416, ambos vecinos de Quebradilla de Cartago,
revisamos el trabajo final de graduacion que se titula: Las implicaciones juridicas del Nuevo
Reglamento de Documentos Notariales Extraprotocolares en Soporte Electrénico, una vista
al entorno actual y al derecho comparado, sustentado por Emely Naomy Morera Rodriguez

y Marco Daniel Lopez Centeno.

Hacemos constar que se corrigieron aspectos de ortografia, redaccion, estilo y otros

vicios del lenguaje que se pudieron trasladar al texto. A pesar de esto, la originalidad y la
validez del contenido son responsabilidad directa de la persona autora.

Esperamos que la participacion de Filologos Bdrea Costa Rica satisfaga los requeri-
mientos de la Universidad Hispanoamericana.

Firmado digitalmente
ANA ELENA Firmado digitalmente DANIEL por DANIEL ALBERTO
por ANA ELENA ALBERTO GONZALEZ MONGE
REDONDO REDONDO CAMACHO
ERA GONZALEZ (FIRMA)
CAMACHO (FIRMA) Fecha: 2023.09.04
Fecha: 2023.09.04 XMONGE (F|RMA) : el
(FIRMA) 11:18:40 -06'00' 11:18:16 -06'00°
Elena Redondo Camacho Daniel Gonzéalez Monge
Filbloga - Carné ACFIL n.° 0247 Filblogo - Carné ACFIL n.° 0245

Sitio web: www.boreacr.com  Correo electronico: info@boreacr.com WhatsApp: +506 7257-1806
2 km oeste de RTV, Condominio La Rueda #V23 Cartago Quebradilla, 30111



vii

DEDICATORIA

Este importante paso en nuestras vidas se lo dedicamos a nuestros padres, por ser
nuestro apoyo, motivacion y soporte diario. Desde ayudarnos en nuestros primeros pasos en
el aprendizaje escolar hasta las incontables noches de espera despueés de clases universitarias.
Por cada segundo, minuto y hora que han dedicado por nosotros y asi convertirse en piezas
claves de nuestro desarrollo y formacién académica y personal. Por todos los sacrificios que
solo ustedes conocen, gracias. Este es el inicio de una vida académica donde deseamos
llenarlos de orgullo, gracias por inculcarnos el siempre ser un gran profesional en el area en
que nos desempefiemos y, todavia mas relevante, ser buenas personas, con valores
arraigados. A la vez, agradecemos a nuestras abuelas, quienes hoy desde el cielo deben estar
sonriendo por haber dejado tan importantes ensefianzas, conocimientos y anécdotas. Quienes
nos brindaron un soporte incondicional en todo momento que lo necesitamos, permitiéndonos
ser las personas que somos en la actualidad, representando con mucho orgullo nuestros

principios y valores y, por altimo, que con perseverancia, sacrificio y empefio nuestros

suefios se pueden lograr.

Con mucho amor y carifio, Eme y Marco.



viii

AGRADECIMIENTO

Recordemos que la investigacion es una tarea en conjunto, por lo que queremos
agradecer a las personas docentes de la Facultad de Derecho de la Universidad
Hispanoamericana de las sedes de Heredia, Llorente y Puntarenas por sus métodos de
ensefianza, por la colaboracion e interés en ayudarnos a convertirnos en profesionales
exitosos. Del mismo modo, reconocemos el arduo esfuerzo y apoyo de cada uno de los
integrantes de nuestras familias, sin ellos esta tarea no hubiese sido posible, gracias a ellos
comprenderiamos las oportunidades, adversidades e ilusiones que se tienen al iniciar en esta

trayectoria de aprendizaje en el plano académico, profesional y personal.

Finalmente, el apoyo y las recomendaciones del profesor German Enrique Salazar
Santamaria, las cuales fueron fundamentales para la elaboracion del trabajo de tesis con el

fin de que logremos obtener el Titulo de Licenciatura en Derecho.



TABLA DE CONTENIDO

(0817 - Mo (=] I U1 (o] SO PR i
DECIArACION JUFAUA .....euveuiiiieieieeie ettt ettt ettt sttt n b s iv
(08U 7 W0 [=] I [-To! (o SR SR Vi
F T 0] 12 o1 (o] (O | PSS vii
Carta de aprobacion del fllOl0gO0 ..........cooiiiieiiiiie e Xi
D=0 [oF: Y o] 1 T- WSS Vii
0 (o =T 10 1 =T (o USSP viii
Tabla d& CONTENIAO......ccuiiiiiieiee bbb iX
RESUMIEN ...ttt b bt s e s et e b e et e ke e st e st et ettt be b e ne e Xiv
F oL oo [ ot o] o TSRS 1
Planteamiento del problema..........coov i 3
PrODIEMALIZACION ......evieiieeie ettt ettt eene e e et e 4
JUSEIFICACION ... ettt st et b e s e e e nens 6
ODJELIVO GENEIAL ...ttt e b nneas 8
ODjJEtIVOS BSPECITICOS ....uvtitiieieeie ittt bttt 9

AL CANCES ..ottt ittt nnnnnn 9



[T 0T o o] L= TS 11
L2 (oo [0 ] (oo - PSSP 13
TiPO A€ INVESTIGACION ....ovvievieciiecit ettt ettt e e s e e teeneesnaesreeneeeneeas 13
TROTICA ...ttt bbbt e bbb bRt R e Rt b bbb r e 13
(0] (0] = (o] - TSR 14

D =T o3 01 V7 USSR 15
EXPHICALIVA ....c.viiieie e arre s 15
Sujetos y fuentes de INFOrMACION ...........coeviiiiiiii e 17
ESTIUCTUIE ...ttt ettt bt e e et e e ke e s ae e e s be e e nbeenbeeennee e 18
Capitulo 1. Derecho NOLANTAL..........ccciiiieiieee s 21
1.1. Origen y los antecedentes historicos del derecho notarial ... 21
1.2, NOLAriO PUDICO ..o 24
1.3. Ejercicio de la funcidn NOtarial ............ccoeveiiiiiiisceee e 25
1.4, Fe pUDIICA NOLANTAL.......coieieiiceciee e 27
Capitulo I1. Principios generales de la funcion notarial.............cccoccovveiiiieiie i, 32
2.1. Principio de autenticidad del dOCUMENTO........ccevveieiiiieee e 33
2.2. PrinCipio d€ INMEAIALEZ........cceeiveiieiiee e e 35

2.3. Principio de la unidad del aCt0..........ceiviiiiieiiie e 37



Xi

2.4. PriNCIPI0 € FOQACION ......cuvitiiiiiiiiieieeie ettt bbbttt 39
2.5. PrinCIpio d€ TOMMIA........ooiiiie et e e 41
Capitulo I11. Instituciones reguladoras de la funcion notarial .............ccccocceiveiviiecicsienenn, 44
3.1. Direccion Nacional de NOtariad0...........cccereireriiineneseeese e 44
3.2. Consejo SUPEriOr NOLArTAl .........ccecveiieiecie e 45
3.3. ReQIStrO NACIONAL .......c.ooiuiiiicic ettt 46
3.4, ArChivO NACIONAL ..o s 48
3.5. Ministerio de Ciencia, Innovacion, Tecnologia y Telecomunicaciones (Micitt)......51
Capitulo V. Derecho iNfOrMALICO ........ccooiviiiiiiec e 52
4.1. Antecedentes del derecho INFOrMALICO .........ccoeiiiiiiiiiiicee e 53
4.2. El impacto del metaverso en el dereCho.........ccccooeiiiiiiiiicic 56
4.3. Era digital y su aplicacion JUIAICA .........ccouierieiriieiniecse e 58
4.3.1. FIrMa digItal. ...oc.ooveieiiieieiee e 60
4.3.2. CTEAIEIMPIESEA. ....veveertiestesieesteeteeseessreste et e e s et e e bt seesbe e b e bt e s e sseenbe e e e nneenreenre e 63
4.3.3. Ventanilla digital. ... 65
4.3.3.1. Servicios en 1iNea / PAtENTES. ........cvvverieiierieeie e 69

4.3.3.2. Sistema de garantias mobiliarias. ..........ccceceeveiierieie s 69

4.4. Ventajas y desafios del uso de documentos notariales en soporte electronico ......... 74



xii

Capitulo V. Analisis y efectos de la implementacion del nuevo reglamento de documentos

notariales extraprotocolares en soporte eleCtrONiCo ..........covvereririiiieiiie s 78
5.1. Certificaciones de dOCUMENTOS.........cccueriieieiieiieie e see e see e sre e e e e saeeneesnees 83
5.2. Autenticacion de FIMMAS .........ccvoiiieiiieicre e 88
5.3. Autenticacion de documentos en soporte electronico con firmas digitales .............. 89
5.4. Autenticacion de firmas manuscritas con la firma digital............cccccooviiiiininene. 90
5.5. Copias simples en formato digital............cccoovveiiieiiieiic e 94
5.6. TeStIMONIOS AIGILAlES.........ccveiiiieciiee e sre e 96
5.7. Riesgos de 1a firma digital...........cccoeiieiiiieiie e 99
5.8. Desafios de la funcion notarial ante la nueva era digital ...............cccoveveeieiiennnnnn, 104

Capitulo VI. Derecho Comparado ..........c.ccveueiieiieiiecie st 107
6.1. SItUACION €N ESPANA .....eeviciiiiieccie et 107
6.2. SItUACION €N ATGENTINA ......cviiieiticie et re e sre e ens 111
6.3. SItUACION €N IMIEXICO ...vvevveieie ettt b et sa et reeneene e 112
B6.4. SIEUACION N FIaNCIA ... cviieieeiieciesiieieie ettt ene e 114
B6.5. SItUACION €N TTAIIA........eeieieiee e 116
6.6. SItUACION €N ChlE .. .oveeeicice e e 117

B.7. SHEUACION BN PIU ...uveeeee e e et e e ettt et e e e e e ee e eeeeaeeeseeaserreeeeeseeeaseereesrees 118



6.8. SItUACION €N GUALEMAIA........ccveieieieiiecie e ens 118
CONCIUSIONES ...ttt bbb bbb bbbttt be bt et e s e nes 119
(OF0] 0 10d [V o] g0 =T g =T | SRR 131
COoNCIUSIONES ESPECITICAS ....vveuvieieiiieeie ettt e ans 131
RECOMENUACIONES. .....evitietieiieie sttt sttt sttt st e b e b e s e e e e besbesneese e e enee e 133

Referencias DIDHOGIAFICAS. ........cueiiiie et 135



Xiv

RESUMEN

La investigacion Las implicaciones juridicas del nuevo Reglamento de Documentos
Notariales Extraprotocolares en Soporte Electronico, una vista al entorno actual y el
derecho comparado tiene como principal fin analizar los posibles efectos juridicos que se
derivan del nuevo reglamento de actos extraprotocolares. A la vez, pretende investigar el
mecanismo legal apropiado, utilizando como herramienta principal la firma digital, en donde
los notarios pueden perfeccionar una serie de actos y documentos segun el interés de los
usuarios. Con respecto a la metodologia, se tiene que esta investigacion es teorica, donde se
analizaron los criterios mas recientes contenidos en las leyes, normas y reglamentos en
cuanto a los documentos notariales extraprotocolares en soporte electronico. Lo anterior para
examinar las implicaciones del nuevo reglamento, su alcance, su aplicacion en el ejercicio
del profesional en notariado, las instituciones involucradas y el derecho comparado, para
conocer la gestion delejercicio profesional en cuanto a los documentos en soporte electrénico
en otros paises. Como principales conclusiones del estudio se tiene que a través de la
promulgacion del Reglamento de Documentos Notariales Extraprotocolares en Soporte
Electronico, Costa Rica da un primer gran paso para la modernizacion y digitalizacion del
derecho notarial. Sin embargo, en este reglamento no se contemplan la privacidad y la
proteccion de datos, el acceso y disponibilidad a los documentos notariales electronicos a las

partes interesadas y la tematica de la conservacion y archivo de estos documentos

electronicos.



INTRODUCCION

Durante los ultimos afios el derecho notarial ha trascendido de una manera eficiente
e innovadora y se rige con los principios generales del notario publico junto con las
formalidades practicas emitidas por el ordenamiento juridico. Lo anterior permite desarrollar

y amplificar la competencia de sus actuaciones, de manera que la era digital facilitara su

campo practico, beneficiandolo de una forma significativa.

Tradicionalmente, en Costa Rica, la persona notaria se caracteriza por su formalismo,
no obstante, en comparacion con otros paises como Estados Unidos, el notario sajon tiene
como particularidad una caracteristica arraigada de flexibilidad. Ademas, para ejercer la
profesién no requiere de una serie muy extensa de aspectos formales, asimismo, le habilita
abarcar, conocer y confeccionar mayores aspectos, a diferencia del notario costarricense o
también conocido como notariado latino, que al ser mucho méas formalista, genera una
dicotomia en lo establecido en las normas o principios generales. En consecuencia a esas
tendencias notariales, se concluye gue si existe la posibilidad de reformar o reestructurar el

derecho notarial.

Junto con el progreso humano y tecnoldgico la funcion de los notarios publicos
avanzo, de manera que la ejecucién de sus actuaciones, escritos, autenticaciones, entre otros,
pueden llevarse a cabo por medios digitales. Esto proporciona novedosos alcances en donde
el notario costarricense y de otros paises pueden utilizar instrumentos digitales en funcion de
su ejercicio profesional. Como muestra basta la herramienta conocida como firma digital

que, en consecuencia de la pandemia de la COVID-19, gener6 muchos cambios en aspectos



sociales, econdmicos y juridicos. De igual forma, esto impactd directamente en el servicio
notarial, ya que anteriormente este instrumento era importante, mas no esencial como en la

actualidad, en donde permite confeccionar, firmar y presentar ante maltiples plataformas.

Por lo anterior, por ejemplo, se constituye una sociedad mediante Tramite Ya— Crear
empresa, en donde el notario puede constituir una sociedad y presentarla usando la firma
digital. Otro ejemplo préactico es la ventanilla digital del Registro Nacional, el cual les dala
posibilidad a los profesionales del Derecho Notarial de presentar diversos testimonios
digitales en esta plataforma y ser calificados respectivamente. Ademas, reduce el nimero de
visitas o traslados al Registro de la Propiedad cuando se presentaba de manera fisica, por

ende, este aspecto ha significado un cambio valioso en el ejercicio de la profesion notarial.

En virtud del analisis previo, se comprueba que el derecho notarial en Costa Rica se
ha visto modificado de manera considerable a raiz de la nueva era digital, hasta el punto de
ejecutar actos extraprotocolares en soporte electronico que anteriormente no se realizaban.
Lo anterior hasta que se emite el nuevo reglamento promovido en el afio 2022, el cual tiene
unarelacion tripartita entre la actualidad, el notario y la firma digital regulados por las normas

juridicas de Costa Rica.

En consecuencia de lo descrito surge la presente investigacion de establecer
implicaciones y ventajas del nuevo derecho informatico en relacion con las actuaciones
extraprotocolares por medios electronicos que puede confeccionar y perfeccionar el notario

costarricense en vista del nuevo reglamento y su finalidad practica, sencilla y expedita en su

tramitologia.



Planteamiento del problema

Desde la aprobacion del Cédigo Notarial vigente, los operadores de Derecho en Costa
Rica no se habian encontrado en la necesidad de generar innovaciones tecnoldgicas en la
practica y aplicacion de las normas juridicas. No obstante, en los Gltimos periodos se ha
tenido que adaptar a un desarrollo y mejoramiento importante, principalmente en aspectos de

cambios digitales, de esta manera, este cambio impacté al estudio del derecho.

Lo anterior tiene el fin de que este innovara cada una de sus ramas y caracteristicas
de funcionamiento, junto con la aplicacion de la norma juridica, lo que genera la existencia
de reformas, especialmente en el derecho notarial, en el cual cabe mencionar que los
lineamientos para el ejercicio y control delservicio notarial, asi como el Reglamento de Actos
Extraprotocolares en Soporte Electronico son susceptibles de esta incorporacion y

actualizacion digital.

Como consecuencia del avance tecnoldgico los notarios publicos deben trabajar junto
con la nueva realidad digital. Esto permite ampliar las gamas de sus servicios Y la aplicacion

del derecho.

De acuerdo con la presente investigacion no solo se plantea el analisis de las
implicaciones juridicas que se derivan del nuevo reglamento de actos extraprotocolares que
realiza el notario publico, sino que se aborda para un bienestar futuro y seguridad juridica
para la persona usuaria. Con esto se despliega el mecanismo legal apropiado, utilizando como
herramienta la firma digital, con la que los notarios pueden perfeccionar una serie de actos y

contratos segun el interés de sus usuarios.



Por esto, se determina que un proyecto tripartito sustenta la indagacion en cuanto a
los notarios que deben actualizar el conocimiento para la era digital. Seguidamente, el sistema
promueve los mecanismos Yy herramientas suficientes para que las partesy el notario alcancen
estas actuaciones digitales de manera correcta y, por ultimo, las partes tienen como beneficio
la seguridad juridica al solicitar servicios notariales sin tener la necesidad detrasladarse hasta
determinado sitio o lugar. Lo anterior evita los peligros actuales que este desplazamiento
pueda implicar y unsinfin de elementos que pueden mediar en la consumacion de la gestion.
De esta forma, es relevante continuar con el avance de la tecnologia junto con el estudio del

derecho notarial.

Problematizacion

En el afio 2016 se realizaron avances tecnoldgicos en relacion con el derecho notarial
de gran importancia y uno de ellos con un valor fundamental fue el Reglamento para el uso
de formularios y expedicion de documentos electronicos en sede notarial para la inscripcion
en el Registro Nacional. La finalidad de este reglamento es que los notarios emitieran
documentos electronicos para su inscripcion registral, siempre que las personas funcionarias
cumplieran con los principios y disposiciones legales, asi como los pardametros establecidos
en la norma como la herramienta de la firma digital. Este tipo de reglamento e instrumento
permitié que el panorama trascendiera hasta el punto de ejecutar actos o contratos en soporte

electrénico como se perfeccionan en la actualidad.

Lo anterior ejemplifica el caso donde tanto el Estado como la sociedad costarricense

tuvieron que adaptarse al desarrollo tecnoldgico, lo que genera maltiples cambios en aspectos



juridicos, socioeconémicos, asi como sociales, entre otros. Precisamente, se denota que para
la persona notaria se debe cumplir con los principios de legalidad y autonomia de la voluntad,
interrelacionando con el nuevo mundo donde prevalece y se debe concatenar el desarrollo

tecnoldgico vy la era digital moderna.

Segun Calderdén (2016), Costa Rica no es el Unico pais que se encuentra en este
avance, pues en otros paises ya se han implementado y propuesto el crear nuevas alternativas
para enfrentar las implicaciones juridicas que puede implicar la era digital. Lo anterior hasta
el punto de reformar normas donde se faculte al notario otorgar eficacia y seguridad juridica
en los actos notariales que confeccione mediante el uso de la firma digital y sus demas
herramientas electronicas, como el caso de Espafia en donde el notario publico propicia la
tramitacion de servicios electronicos mediante el Consejo General de Notariado. Asimismo,
en Argentina también se refleja su practica notarial, de acuerdo con el art. 21 de la Ley

Organica Notarial, la cual expresamente establece:

Art. 21° - En ejercicio de tal competencia, los escribanos de registro pueden:
Certificar firmas o impresiones digitales puestas en su presencia por personas de su

conocimiento coetaneamente al acto de la certificacion y legitimar, la actuacién del

firmante (Derecho Notarial en Argentina, 2000).

Por ende, Costa Rica requiere desarrollar avances tecnologicos progresivamente, los
cuales le permitan agilizar una gran cantidad de tramites complejos al ser mas expeditos. De
esta manera, se evitaria una funcion notarial carente de progresos innovadores de los cuales

se tomaria como base para implementar en la sociedad costarricense y los notarios publicos



una nueva modalidad de actos notariales en soporte electronico creando eficacia y seguridad

juridica a los interesados y a las personas que ejercen la profesion notarial.

Justificacion

Desde la promulgacién del Codigo Notarial en el afio 1998, los operadores del
derecho en Costa Rica no se habian visto expuestos a una innovacién tecnoldgica tan
influyente como la era digital que actualmente se refleja en el pais. Aunque han concurrido
reformas y reglamentos en el derecho notarial, como los lineamientos para el ejercicio y
control del servicio notarial, entre otros, no hay en el pais un reglamento vigente que
modifique el actuar notarial de una manera especifica, en donde el notario deba

interrelacionarse con un entorno digital.

En primer lugar, Costa Rica ha experimentado un avance significativo en el ambito
de la tecnologia y la digitalizacion en los Gltimos afios. La implementacion de documentos
notariales extraprotocolares en formato electronico responde a la necesidad de adaptar el
sistema notarial a estos avances y aprovechar las ventajas que ofrecen las tecnologias, la
informacion y la comunicacion. Esto puede traducirse en una mayor eficiencia, agilidad y
accesibilidad en los tramites notariales, lo cual es de gran relevancia en un contexto donde

se busca modernizar y mejorar la administracion de justicia.

Ademas, la investigacion se justifica en el ambito nacional al analizar las
implicaciones juridicas del reglamento antes descrito. Esto implica evaluar codmo se ajusta a
la legislacion nacional existente, identificar posibles vacios normativos o inconsistencias y

proponer soluciones que garanticen la seguridad juridica de los documentos notariales



electronicos. Asimismo, permite identificar posibles mejoras en la normativa vigente

adaptandola a los retos y oportunidades que plantea la digitalizacion en el &mbito notarial.

Otra justificacion para tomar en cuenta es la necesidad de comparar la legislacion y
las experiencias de otros paises en cuanto a los documentos notariales electronicos y el
derecho notarial digital. EI derecho comparado proporciona una perspectiva amplia y
enriquecedora que permite identificar mejores practicas, desafios comunes y soluciones
aplicables al contexto costarricense. Esto puede ayudar a disefiar un marco normativo méas

solido y eficiente, con base en la experiencia internacional y adaptado a la realidad nacional.

En resumen, la justificacion del estudio en el &mbito de Costa Rica se basa en la
necesidad de adaptar el sistema notarial a los avances tecnologicos, aprovechar las ventajas
de los documentos notariales electronicos y garantizar la seguridad juridica en su
implementacion. Asimismo, se busca evaluar la normativa nacional existente, identificar
mejoras y aprender de las experiencias internacionales para fortalecer el marco normativo y

modernizar los trdmites notariales en el pais.

Adicionalmente, la justificacion teorica del estudio radica en la necesidad de analizar
y comprender las implicaciones legales, asi como los retos y las soluciones que se relacionan
con la implementacién de documentos notariales extraprotocolares en soporte electronico en
Costa Rica, teniendo en cuenta el contexto actual y el derecho comparado. Esto permite

fortalecer el marco legal y brindar seguridad juridica en los tramites notariales electronicos.

Por otra parte, la justificacion metodologica del estudio se basa en la necesidad de

utilizar un enfoque juridico y comparativo, asi como técnicas de investigacion adecuadas,



como revision bibliografica, analisis documental y analisis de campo. Lo anterior para
abordar de manera integral las implicaciones juridicas del nuevo reglamento de documentos

notariales emitidos fuera del protocolo en soporte electrénico en Costa Rica.

Por ultimo, la justificacion practica del estudio se basa en la necesidad de brindar
orientacion practica a los profesionales del Derecho, identificar, superar los desafios
practicos, evaluar los beneficios y el impacto de la implementacion de documentosnotariales
electronicos. Ademas de proporcionar recomendaciones para mejorar el marco normativo
existente en Costa Rica. Esto contribuye con una aplicacion eficiente y efectiva del nuevo

reglamento y a una modernizacion y mejoramiento de los procesos notariales en el pais.

Debido a lo anterior, la presente investigacion no solo propone las implicaciones
juridicas implicitas en el ejercicio profesional del notario publico con respecto al nuevo
Reglamento de Documentos Notariales Extraprotocolares en Soporte Electronico, sino que
se interrelaciona con el velar por el bienestar futuro del usuario. Lo anterior al desarrollar
practicas iddneas en el ejercicio adecuado por medio del cual se evalla la aplicacion del
notariado, a través de una serie de actos y transacciones, revestidos por la seguridad juridica

que ellos mismos confieren en sus actuaciones.

Objetivo general

Analizar las implicaciones juridicas del nuevo Reglamento de Documentos Notariales
Extraprotocolares en Soporte Electrénico, con la finalidad de que se determine una
interpretacion y aplicacion amigable con la persona usuaria mediante el estudio del ejercicio

actual y las disposiciones contenidas en la norma.



Objetivos especificos

1. Determinar el paradigma actual y el procedimiento por realizar en Costa Rica en
virtud de la actualizacion del Reglamento de Documentos Notariales

Extraprotocolares en Soporte Electrénico mediante el estudio de sus alcances y

principales criterios de aplicacion.

2. Relacionar la situacion actual que impera en cuanto a los documentos notariales

extraprotocolares en soporte electronico en Costa Rica con la aplicacion actual en

otras latitudes del mundo mediante el ejercicio del derecho comparado.

3. Evaluar la aplicacion en el ejercicio actual del notariado con relacion al nuevo
Reglamento de Documentos Notariales Extraprotocolares en Soporte Electrénico

mediante la identificacion y andlisis de las disposiciones y normas contenidas.

4. ldentificar los aspectos principales del nuevo Reglamento de Documentos Notariales
Extraprotocolares en Soporte Electronico para que se elabore una guia para el

profesional en esta rama al poner en conocimiento la actualizacién de mecanismos

que deben emplearse para el correcto desempefio de la funcion notarial.
Alcances

Los alcances de la investigacion Las implicaciones juridicas del nuevo Reglamento
de Documentos Notariales Extraprotocolares en Soporte Electronico, una vista al entorno
actual y al derecho comparado pueden comprender diversos aspectos que se relacionan con

el tema. A continuacion, se presentan algunos posibles alcances del estudio:
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Analisis del nuevo reglamento: La investigacion analiza en detalle el contenido y
los aspectos juridicos del nuevo Reglamento de Documentos Notariales
Extraprotocolares en Soporte Electronico. Esto implica examinar los requisitos,
procedimientos, tipos de actos fuera del protocolo y firma electrénica, asi como los

efectos legales de los documentos electronicos en el &mbito notarial en Costa Rica.

Evaluacion de la legislacion nacional existente: La investigacion evalia como se
ajusta el nuevo reglamento a la legislacion nacional existente, como el Codigo
Notarial, las leyes de firma electronica y las normativas de proteccién de datos
personales. Se pueden identificar posibles vacios o inconsistencias y proponer

mejoras o0 modificaciones legales necesarias para garantizar la seguridad juridica de

los documentos notariales electrénicos.

Estudiodel derecho comparado: La investigacion realiza un andlisis comparativo de
la legislacion y las experiencias de otros paises que han implementado documentos
notariales electronicos. Esto permite identificar mejores préacticas, soluciones para
desafios comunes y aprender de las lecciones y experiencias internacionales para

fortalecer el marco normativo costarricense.

Identificacion de desafios y soluciones préacticas: La investigacion identifica los
desafios practicos que surgen de implementar actos extraprotocolares electrénicos,
como la autenticidad, la seguridad, la conservacién y el acceso a los documentos.
Asimismo, propone soluciones practicas y recomendaciones para abordar estos

desafios y garantizar la proteccion de los derechos de las partes involucradas.
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Evaluacion de los beneficios y el impacto: La investigacion evalla los beneficios y
el impacto de la implementacion de documentos notariales electrénicos en Costa
Rica. Esto incluye la evaluacion de la eficiencia, la agilidad en los tramites, la
reduccién de costos, la accesibilidad a la informacion y la interoperabilidad con

otros sistemas y entidades.

Recomendaciones y propuestas de mejora: Con base en los hallazgos y los
resultados de la investigacion, se formulan recomendaciones y propuestas de mejora
para fortalecer el marco normativo existente y optimizar la implementacion de
documentos notariales electronicos en Costa Rica. Estas recomendaciones incluyen

aspectos legales y organizativos.

Limitaciones

Al realizar la investigacion es importante tener en cuenta algunas posibles

limitaciones que pueden surgir. A continuacion, se presentan algunas de ellas:

Acceso a informacion limitada: Hay limitaciones en el acceso a la informacion
relevante, como jurisprudencia actualizada, datos empiricos sobre la implementacion
del nuevo reglamento o informacion detallada sobre las experiencias de otros paises.
Esto dificulta el analisis exhaustivo y completo de las implicaciones juridicas y

précticas del nuevo reglamento.

Cambios normativos: Durante el desarrollo de la investigacion puede haber cambios
0 modificaciones en la normativa relacionada con los documentos notariales

electronicos. Estos cambios influyen en los resultados y conclusiones de la
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investigacion, por lo que es importante mantenerse actualizado y considerar cualquier

cambio normativo relevante.

Disponibilidad de expertos: La investigacion puede requerir la consulta de expertos
en Derecho Notarial, Tecnologia Legal o Derecho Comparado. Sin embargo, hay
limitaciones en la disponibilidad de estos expertos, lo que afecta la profundidad y

amplitud de los andlisis realizados en las formas de aplicacion de la norma.

Generalizacién deresultados: aunque la investigacion puede abordar el entorno actual
en Costa Rica y realizar comparaciones con otros paises, es importante tener en
cuenta que los resultados pueden no ser completamente generalizables a otros
contextos o jurisdicciones. Cada pais tiene sus propias particularidades legales,
culturales y tecnologicas, lo que puede limitar la aplicabilidad directa de los hallazgos

de la investigacion en otros lugares.

Limitaciones de tiempo y recursos: La investigacion puede estar sujeta a limitaciones
de tiempo y recursos disponibles. Esto restringe la cantidad de informacién que se
recopild, el alcance de los analisis realizados y la profundidad de las conclusiones
obtenidas. Es importante reconocer estas limitaciones y ajustar adecuadamente el

enfoque y los objetivos de la investigacion.
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METODOLOGIA

La metodologia es crucial en la investigacién porque proporciona un marco
sistematico y estructurado para llevar a cabo el estudio de manera rigurosa y confiable. El
desarrollo de una metodologia sélida es esencial para garantizar la validez, confiabilidad y

replicabilidad de los resultados de la investigacion. Ademas, proporciona claridad,

transparencia, eficiencia y guia ética durante el proceso investigativo.
Tipo de investigacion

Definir el adecuado tipo de investigacion para el presente estudio es esencial para
orientar el enfoque, el disefio, la recoleccion y el analisis de datos. Ademas, ayuda a
establecer la comparabilidad, generalizacion y construccion del conocimiento en el campo
investigativo. Los tipos de investigacion por considerar para determinar cual es el idoneo en

este caso son los siguientes:
Teorica

Para Hernandez y Mendoza (2018) en el tipo de investigacion tedrico se considera
que la categoria central o clave es aquella que posee las siguientes propiedades o

caracteristicas:

1. Resulta ser el centro del proceso o fenémeno. El tema que lo explica méas, que
contribuye en mayor medida a la variacion de los datos y el que tiene mas
implicaciones para la generacion de teoria.

2. Todas o la mayoria del resto de las categorias se vinculan con ella. De hecho,
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regularmente es la categoria con mayor numero de enlaces con otras categorias.

3. Aparece frecuentemente en los datos (en la generalidad de los casos). Normalmente
es una de las que tienen mayor nimero de frecuencias.

4. Su saturacion es regularmente mas rapida.

5. Su relacion con el resto de las categorias es logica y consistente.

6. Conforme se refina la categoria o concepto central, la teoria robustece su poder
explicativo y profundidad.

7. Emerge, aunque las condiciones varien (surge en diferentes tipos de casos y

condiciones) (p. 492).

Es importante destacar que la investigacion tedrica no se trata simplemente de la
especulacion o la formulacion de ideas abstractas, sino que se basa en una revision exhaustiva
de la literatura existente y en un andlisis riguroso de las teorias y conceptos relevantes.
Ademas, la investigacion tedrica sirve como base para la investigacion empirica posterior,
ya que las teorias que se desarrollaron pueden ser sometidas a pruebas y validacién a través

de métodos empiricos.

Exploratoria

Segun Hernandez y Mendoza (2018), la investigacion exploratoria tiene el objetivo
de establecer las bases y preceden a investigaciones de alcance descriptivo, correlacional o
explicativo. La investigacion exploratoria se lleva a cabo cuando existe poca 0 ninguna
informacion previa sobre el tema de estudio. EIl objetivo principal de este tipo de

investigacion es explorar y familiarizarse con un fenémeno, problema o area investigativa
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especifica. Se utiliza para obtener una comprension inicial y superficial de un tema,

identificar preguntas de investigacion relevantes y generar hipétesis o ideas iniciales.

Descriptiva

Segun Herndndez y Mendoza (2018), el tipo de investigacion descriptiva: “Son la
base de las investigaciones correlacionales. Proporcionan informacién para llevar a cabo
estudios explicativos” (p. 106). La investigacion descriptiva se centra en describir y
caracterizar un fenébmeno o evento de manera precisa y objetiva. Su objetivo principal es
proporcionar una imagen detallada de los hechos observados sin buscar explicaciones

causales o generalizaciones.

Explicativa

Segun Hernandez y Mendoza (2018), las investigaciones explicativas: “Generan
comprension del problema y resultan mas concluyentes. Las investigaciones que se realizan
en un campo de conocimiento especifico pueden incluir diferentes alcances en las distintas
etapas de su desarrollo” (p. 106). La investigacion explicativa se centra en comprender las
relaciones causales entre variables y explicar por qué ocurren los fenémenos. Su objetivo
principal es ir mas alld de la descripcion para identificar las causas y los mecanismos

subyacentes a través de la formulacion de hipotesis y pruebas empiricas.

Para la presente investigacion, el tipo idoneo es el tedrico por las siguientes razones:

e Exploracion conceptual: La investigacion tedrica permite explorar y comprender
en profundidad los conceptos, principios y fundamentos juridicos que se

relacionan con el tema en estudio. En este caso, se trata de analizar las
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implicaciones juridicas deun nuevo reglamento, lo que requiere un enfoque tedrico

para comprender su alcance, fundamentos legales y posibles implicaciones.

Analisis comparativo: La investigacion tedrica es especialmente Gtil cuando se
realiza un analisis comparativo entre diferentes sistemas juridicos. En este estudio
se menciona el derecho comparado, lo que implica analizar y comparar como otros
paises 0 regiones han abordado la regulacion de los documentos notariales
extraprotocolares en soporte electrdnico. La investigacion tedrica puede
proporcionar un marco para comparar las leyes, normas y practicas juridicas en

diferentes contextos.

Formulacion de hipétesis y teorias: La investigacion teorica permite formular
hipotesis y teorias preliminares sobre las implicaciones juridicas del nuevo
reglamento. Al analizar la literatura existente, revisar estudios previos y examinar
los fundamentos legales, se pueden formular suposiciones y teorias que

proporcionen una base para investigaciones futuras especificas y empiricas.

Perspectiva histdrica y contextual: La investigacion tedrica también puede abordar
la evolucion histérica y contextual de las leyes y regulaciones. En este caso, se
puede examinar como ha evolucionado la regulacion de los documentos notariales
extraprotocolares en soporte electronico a través del tiempo y en diferentes
contextos juridicos. Esto puede ayudar a comprender mejor las implicaciones

actuales y proporcionar perspectivas historicas relevantes.
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e Orientacion normativa: La investigacion tedrica puede tener un enfoque
normativo, es decir, puede proporcionar orientacién y recomendaciones sobre
cémo debe abordarse la regulacion de los documentos notariales extraprotocolares
en soporte electronico. Al basarse en el analisis de la literatura juridica y la teoria
legal, se pueden proponer enfoques y soluciones que mejoren la eficacia y la

seguridad juridica en este &mbito.

En resumen, la investigacion tedrica es adecuada para el estudio de las implicaciones
juridicas del nuevo Reglamento de Documentos Notariales Extraprotocolares en Soporte
Electronico. Lo anterior ya que permite explorar conceptos legales, realizar analisis
comparativos en el derecho comparado, comprender la evolucién historica y contextual,
formular una aplicacién préctica en los diversos servicios notariales y proporcionar

orientacion normativa con base en la teoria legal y la literatura existente.

Sujetos y fuentes de informacion

Los sujetos de la presente investigacion se conforman de los criterios mas recientes
contenidos en las leyes, normas, reglamentos y opiniones relacionados con el tema en
estudio. Las fuentes de informacion se dividen entre primarias y secundarias; las primarias
estan compuestas del analisis de los criterios mas recientes contenidos en las leyes, normas

y reglamentos y las fuentes son las obtenidas de la investigacion tedrica del presente estudio.
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ESTRUCTURA

La finalidad de la presente investigacion se basa en el nuevo reglamento denominado
Reglamento de Documentos Notariales Extraprotocolares en Soporte Electronico, ya que
este demuestra un gran avance en los aspectos informaticos. Ademas de incluir importantes
actualizaciones que se relacionan con el ejercicio de la profesion de un notario publico. Es
por esta razon que al realizar un analisis tedrico del tema se permite entender las
implicaciones juridicas que a raiz de este reglamento pueden surgir, por lo que con esta
investigacion se logra determinar vacios juridicos, los cuales se pretende solventar a la luz
del derecho comparado y una serie de indagaciones que se llevan a cabo para concluir con el

fin preestablecido.

A la vez, la investigacion se desarrolla con el siguiente predmbulo: se tiene el capitulo
introductorio, en el que se desarrolla el establecimiento del problema de investigacion, las
razones que justifican realizar el estudio, tanto en el ambito nacional y profesional, los
objetivos de investigacion y la metodologia que se utiliza para el desarrollo y aplicacion de

los instrumentos que brindan la informacion necesaria para lograr los objetivos mencionados.

Seguidamente, en los capitulos primero, segundo y tercero se explica el origen y los
antecedentes histéricos del derecho notarial, asi como la interrogante ¢(Qué es el notario
publico y cudl es su funcion? La respuesta a esta pregunta permite conocer quién es el notario
publico en Costa Rica, cuales son sus funciones y facultades, como actla la fe publica que

llevan como investidura en cada acto o contrato que efectien, asi como los principios
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generales y las instituciones gubernamentales que los regulan y protegen en su correcto

ejercicio.

Posteriormente, en el capitulo cuarto se plantea de manera amplia una introduccion
moderna a la rama del derecho, con un transitorio de recopilacion sobre los antecedentes del
derecho informatico y cada uno de los avances tecnoldgicos, asi como la innovadora firma
digital, que ha venido a facilitar maltiples labores y actuaciones en el ambito notarial y
registral. Es obligatorio entender la forma sobre cdmo aplicar estos instrumentos legales que
llegan a simplificar cada uno de los procesos que antes el notario debia realizarlos de forma

presencial y a raiz de la virtualidad implementada se modifica el rol por desempefiar.

En el capitulo quinto se realiza un analisis de los efectos de la implementacion del
nuevo Reglamento de Documentos Notariales Extraprotocolares en Soporte Electronico, en
donde se despliega informacion crucial sobre certificados de documentos, autenticacion de
firmas, autenticacion de documentos en soporte electronico con firmas digitales,
autenticacion de firmas manuscritas con la firma digital, copias simples en formato digital,
testimonios digitales, riesgos de la firma digital y desafiosde la funcién notarial ante la nueva

era digital.

Por ultimo, se tiene el capitulo sexto, el cual muestra el derecho comparado de la
tematica de investigacion con otros paises. En este caso se presenta informacion de
documentos notariales extraprotocolares en soporte electronico de Espafia, Argentina,

México, Francia, Italia, Chile, Per( y Guatemala.
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Con todo esto analizado y desarrollado en cada uno de los capitulos descritos
anteriormente, se procede con las conclusiones y recomendaciones que dieron origen a la

presente investigacion y la funcion esencial que tiene el notario puablico, junto con la

innovacion tecnologica.
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CAPITULO I. DERECHO NOTARIAL

1.1. Origen y los antecedentes historicos del derecho notarial

Como en todo proceso de aprendizaje y proyecto de investigacion que se pretende
llevar a cabo, es primordial conocer sus bases y aquellos primeros estudios que se realizaron
para dar paso a la teoria y practica que se encuentra en la actualidad. Por lo anterior, se
sefialan aspectos de suma relevancia que colaboran a conformar el derecho notarial que se

aplica en sus actividades diarias.

Un acontecimiento primordial para el cambio de la costumbre y de las formalidades
fue la implementacion de la escritura, la cual brindaba la posibilidad de crear leyes y contratos

y, a la vez, innovaba al guardar la informacion de los escritos. Esto irrumpia con la

normalidad de ser suficiente al ser de existencia publica.

Al producirse este importante cambio, surgid la necesidad de encontrar en una
persona las cualidades de establecer en los documentos la expresion de voluntad ejercida, el
conocimiento de la escritura y lectura, a los cuales se les denomind escribas. Estos en

conjunto de los testigos fueron los responsables de dar fe a los actos.

En sus inicios estos se encargaban de auxiliar a los reyes o a funcionarios de la
organizacion social del territorio en lo concerniente a la redaccion de escritos, los pioneros
en implementar esta modalidad fueron los pueblos egipcios y hebreos. En este momento la

persona encargada de la redaccién no ostentaba ninguna condicion especial o alguna
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diferenciacion juridica que la dotara de distincion para elaborarlos, salvo los requisitos

mencionados.

Durante el periodo de la Edad Media se puede afirmar que se vivieron momentos de
absoluto oscurecimiento en cuanto a los avances de la funcién o del reconocimiento de los
llamados escribas. Una expresion que deja en evidencia el proceso vivido fue la dicha por
Guillermo Cabanellas en donde sefiala que: “Los reyes medievales se tenian por depositarios
supremos de la fe publica, al punto de que el testamento otorgado en su presencia no

necesitaba ningun otro requisito que expresar su voluntad” (Torres, 2018, p. 12).

En cuanto a la época colonial, se puede referenciar el término de escribanos, el cual
fue traido y acufiado en América por algunos de los tripulantes que emprendieron el viaje
junto con Cristébal Colon, trayendo consigo formalidades como la pluma del escribano, una
cruz de la religion y el marchar de forma uniforme. Los escribanos acompafiaban a los

mismos en todas las expediciones para darles en el momento legalidad a los actos.

En Costa Rica se puede mencionar que la funcion notarial o su presencia inicié desde
la misma independencia en 1821. En ese momento se establecian tres tipos de escribanos: 1.
El pablico o de gobierno. 2. El publico con asiento de minas ubicado en Cartago. 3. El

eclesiastico.

En 1887 se dicta la Ley Orgéanica del Notariado, el primer ordenamiento juridico
completo de Derecho Notarial en el pais y el cual solo puede ser ejercido por aquellos
profesionales del derecho que hayan adquirido su titulo ante el Colegio de Abogados y

Abogadas de Costa Rica.
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Con respecto al punto anterior, el surgimiento de la Ley Organica del Notariado tiene
como objetivo que la persona que ejerciera la funcién notarial cuenta con una autorizacion
por el Estado y que cada una de sus actuaciones les permite dar fe y constancia de los hechos

que fuera participe. A continuacion, la norma cita su propoésito en el primer articulo:

Art. 1°- La persona autorizada para ejercer el Notariado tiene fe publica, cuando hace
constar un acto juridico o un contrato en los limites que la ley sefiala a sus atribuciones

y con observancia de los requisitos que ella exige (Ley Organica de Notariado, 1887).

Como se denota en el articulo anterior, el derecho notarial y sus regulaciones se
reformaron seguin la necesidad y los alcances y avances que surgieron durante cada una de
sus épocas. De esta forma, se establecieron de manera satisfactoria las normas a las cuales se

encontraba sujeta la funcion notarial hasta convertirse en lo que es actualmente.

Como se evidencia en cada una de las modificaciones realizadas desde sus origenes
a la actualidad, para ejercer la profesion como notario, este debe cumplir con diversos
requisitos establecidos por ley. En caso de no cumplir con los requerimientos sefialados no
puede brindar el servicio notarial, esto como resultado de los constantes cambios que presenta
la sociedad. Para ilustrar mejor lo que se mencion6 en el art. 10 del Cédigo Notarial se

establecen los requisitos para inscribirse como notario pablico, cita la norma:

Aurticulo 10.- Solicitud deinscripcién. La persona interesada en que se le autorice para
ejercer la funcion notarial, debera solicitarlo por escrito a la Direccién Nacional de
Notariado.

La solicitud deberd acompafarse de los siguientes documentos:
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a) El titulo que lo acredite como abogado inscrito en su Colegio, con dos afos en el
ejercicio de la profesion.

b) El titulo de especialista en Derecho Notarial y Registral.

c) La direccion exacta del domicilio y el namero de teléfono, facsimil, correo
electrénico o apartado postal, si los tuviere.

d) La indicacién del lugar donde tiene abierta al publico su oficina notarial.

e) Unafotografia tamafio pasaporte, reciente y debuena calidad, que debera agregarse
a su expediente.

f) Una declaracion jurada del interesado de que no tiene ninguno de los impedimentos
sefialados en el articulo 4 de este codigo.

g) La cédulade identidad o el documento de identificacion, el cual se le devolvera en

el acto, una vez que se haya obtenido una copia (Codigo Notarial, 1998).

Por altimo, cabe destacar que el ejercicio del notariado se caracteriza por una
profesién con diversas formalidades para ejercerla, diferenciandose de la época de los
escribas, en donde ellos no debian cumplir con los requisitos antes descritos. Por lo tanto,
surge la necesidad de realizar otras modificaciones en la sociedad segun el avance y
desarrollo del pais y la necesidad de los usuarios, hasta convertirse en el derecho notarial que

actualmente es puesto en practica.

1.2. Notario publico

Recientemente, el concepto de notario publico puede definirse con multiples

variables. No obstante, en cada una de las conceptualizaciones se define como aquel
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profesional en Derecho, principalmente especialista en el derecho notarial y registral

envestido de fe publica en el momento de realizar sus actuaciones.

Segun el Codigo Notarial (1998): “El notario publico es el profesional en Derecho,
especialista en Derecho Notarial y Registral, habilitado legalmente para ejercer la funcion
notarial [...]. En leyes, reglamentos, acuerdosy documentos, cuando se use la palabra notario

debe entenderse referida al notario pablico” (s. p).

Otro concepto establecido por el Diccionario Juridico Elemental para el notario es:
“Funcionario Publico autorizado para dar fe, conforme a las leyes, de los contratos y demas

actos extrajudiciales” (Torres, 2018, p. 33).

Una vez determinado el concepto del notario publico en Costa Rica es importante
sefialar su funcion notarial, ya que el mismo le permite redactar, confeccionar y perfeccionar
diversos actos juridicos segun la necesidad y voluntad de las partes solicitantes. De esta
manera, el ordenamiento juridico debe integrar un marco de competencia para los
profesionales en el Derecho Notariado, esto con la finalidad de que tenga un ambito de

ejecucion de sus actos y no limiten sus facultades en el momento de efectuarlos.

1.3. Ejercicio de la funcion notarial

La funcion principal de la persona notaria segun lo prestablecido en los lineamientos

para el ejercicio y control del servicio notarial en su articulado 2 es la siguiente:

Articulo 2. Funcion Notarial. Concepto. La funcién notarial es una potestad estatal
delegada. Representa una asesoria que tiendea la correcta formacion y expresion legal

de la voluntad del usuario. Tiene como fin la legitimacion de actosy contratos que el
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Estado reconoce como tales cuando interviene un notario habilitado a rogacion de

parte. (s. p.).

Como lo establece el articulo anterior, es determinante la funcién notarial, ya que
permite tener los alcances expresos en la norma, lo que evita generar limitaciones o abusos
en sus facultades, los cuales pueden sancionarse por el mal uso de ellos. Cabe destacar que
el Cddigo Notarial es la base para el profesional del notariado, en donde cuenta con un
manual instructivo de la funcion, alcances y diversos aspectos importantes en el servicio
notarial, como lo expresado en el art. 33y siguiente de esta norma juridica, el cual se enuncia

a continuacion:

ARTICULO 33.- Actuaciones notariales:

Los notarios deben actuar en los protocolos autorizados y se ajustaran a las
formalidades y limitaciones previstas para el efecto, con las excepciones que resulten
del presente codigo y otras leyes.

ARTICULO 34.-Alcances de la funcion notarial. Compete al notario publico:

a) Recibir, interpretar y adecuar al ordenamiento juridico las manifestaciones de
voluntad de quienes lo requieran, en cumplimiento de disposiciones legales,
estipulaciones contractuales o por otra causa licita, para documentar, de forma
fehaciente, hechos, actos o negocios juridicos.

b) Informar a los interesados del valor y la trascendencia legales de las renuncias que
hagan, asi como de los gravdmenes legales por impuestos o contribuciones que
afecten los bienes referidos en el acto o contrato.

c) Afirmar hechos que ocurran en su presencia y comprobarlos dandoles carcter de
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auténticos.
d) Confeccionar los documentos correspondientes a su actuacion (Codigo Notarial,

1998).

Es importante destacar que la funcion notarial en Costa Rica es muy diversificada y
amplia para el servicio notarial, los que les permite confeccionar y ejecutar actos notariales
en beneficio, necesidad y voluntad de los usuarios, rigiendose bajo los principios y las normas
establecidas en perfeccionar el ejercicio delnotario publico. Asimismo, permiten tener mayor

claridad y orientacion en su actuar.

Por lo tanto, es esencial cumplir con cada una de las disposiciones juridicas que se
crean para que los profesionales en Derecho Notarial y Registral puedan brindar cada uno de

sus servicios cumpliendo con los principios de legalidad y autonomia de la voluntad, segun

el interés y la necesidad de la parte solicitante.

A continuacion, se desarrollan de manera general los principios como base primordial
en el desarrollo de la funcién del notario pablico, asi como sus sistemas notariales. Esto con
el objetivo de concretar con el analisis que se planted previamente y una relacion con las
implicaciones juridicas que puede desarrollar el nuevo reglamento de actos extraprotocolares

en soporte electrdnico.
1.4. Fe publica notarial

El notario en Costa Rica desde afios anteriores enviste de una fe publica que otorga
el ordenamiento juridico, la cual la expresa la norma juridica denominada Codigo Notarial,

vigente desde el afio 1998, de manera que faculta al profesional en Derecho Notarial y
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Registral ejercer su oficio de forma privada en funcién publica. No obstante, cémo se puede
definir el término de fe publica, segun el enunciado establecido por Torres (2018):
“Veracidad, confianza o autoridad legitima atribuida a notarios, secretarios judiciales, [...] y
otros funcionarios publicos, [...] y que se tienen por auténticos y con fuerza probatoria

mientras no se demuestre su falsedad” (p. 34).

Como se denota en el segmento anterior, el notario publico enviste de certeza,
confianza y seguridad en el ejercicio de sus actuaciones, lo cual es una caracteristica esencial
y distinta a la que tiene un profesional en Derecho denominado abogado. Asimismo, la
Resolucion n.° 00153 — 2005 emitida por el Tribunal Disciplinario Notarial a las 11:30 a. m
del dia 28 de julio de 2005, la define como: “Fe publica es la potestad de infundir certeza a
actuaciones, hechos y actos juridicos, robusteciéndolos con una presuncién de verdad por

medio de la autenticidad conferida a los documentos que los prueban” (s. p).

Evidentemente, el notario costarricense es un profesional con capacidad de
funcionario con la diferencia de ejercer su oficio de manera privada, segun demanda y
disposicion de sus usuarios y cada uno de los actos, escritos, certificaciones, entre otros
documentos, los cuales al perfeccionarlos los dota de validez, veracidad y seguridad juridica.
De esta forma, es importante confeccionar los documentos de manera correcta, eficaz y
completa, ya que la informacion expresa en el acto contempla autenticidad que otorga el

ordenamiento juridico en Costa Rica.

Por consiguiente, una vez definido el concepto de fe publica, es primordial identificar

los efectos que surgen en virtud de este mismo elemento. EIl principal de ellos es la
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autenticidad que deja constar en el hecho, acto, escrito, contrato, entre otros que perfeccione,

ya que su finalidad es hacer constar y certificar deberes y derechos preestablecidos por la ley.

En CostaRica, el notario y la notaria publica, en virtud de su facultad de fe publica,
presumen de certeza en sus manifestaciones o actuaciones autorizadas debidamente por ellos
mismos, las cuales no requeriran de credencial jurisdiccional para su validez. Como lo

expresa el enunciado del art. 31 del presente cédigo:

ARTICULO 31.- Efectos de la fe publica.

El notario tiene fe publica cuando deja constancia de un hecho, suceso, situacion, acto
0 contrato juridico, cuya finalidad sea asegurar o hacer constar derechos y
obligaciones, dentro de los limites que la ley le sefiala para sus atribuciones y con
observacion de los requisitos de ley.

En virtud de la fe publica, se presumen como ciertas las manifestaciones del notario
que consten en los instrumentos y demas documentos autorizados por él (Cddigo

Notarial, 1998).

En contraste con el articulado anterior, se determina que las actuaciones que realicen
los notarios publicos en Costa Rica constan de credibilidad sustancial para el fin o interés de

producir los efectos juridicos del negocio solicitado.

Por esta razon, el servicio notarial requiere como elemento esencial la fe pablica que
enviste al notario publico, ya que cumple con la particularidad de relatar hechos o sucesos en

ese preciso momento que se celebra el acto, precisando de esto de lo que da fe el cartulario.
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A continuacion, segun los lineamientos para el ejercicio y control delservicio notarial
se logra extraer el siguiente extracto: “Articulo 12. Certificacion. Actuacion extraprotocolar
mediante la cual el notario, con sustento en la fe publica y bajo su responsabilidad, hace
constar hechos, situaciones o datos contenidos en documentos publicos o privados”

(Direcciéon Nacional de Notariado, 2014).

Como se destaca en el enunciado anterior, una certificacion notarial es un acto
extraprotocolar juridico realizado por el notario publico, el cual forma parte de los efectos de
la fe publica, como consta de veracidad y autoridad legitima. Indistintamente del tipo de acto
0 contrato que elabore el cartulario se relaciona con la fe publica notarial que otorga el
ordenamiento juridico, o bien entérminos generales, el servicio notarial consiste en registrar
y anotar todo aquello que los otorgantes o comparecientes les indiquen y de esto surge la fe

publica notarial y sus efectos.

En cuanto a este aspecto, la fe publica notarial alcanza y tiene por ciertas las
manifestaciones de las partes, siendo las mismas indubitables por el contenido y credibilidad
que le proporciona el elemento que enviste al notario pablico. Asimismo, en relacion con los
efectos que genera la funcién notarial y la fe publica, convierte al cartulario en un testigo
privilegiado con la autoridad de afirmar los hechos que ocurren o se llevan a cabo enfrente

de la persona.

Por lo tanto, se refiere a la constancia que deja el notario o notaria costarricense de
que las partes comparecen ante la persona, haciendo una serie de actuaciones o
manifestaciones segun la necesidad del interesado, asi como el aspecto de veracidad que

genera la fe publica que afirma el profesional en Derecho Notarial y Registral.
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Lacredibilidad de las actuaciones que realicen los otorgantesy el consentimiento que
permiten las partes, se determina como un elemento subjetivo, en virtud de la autenticidad

que proporciona seguido de la fe notarial atribuida al instrumento publico, la cual garantiza

el notario publico que lo perfecciona.
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CAPITULO Il. PRINCIPIOS GENERALES DE LA FUNCION

NOTARIAL

El derecho notarial en Costa Rica se encuentra conformado por una serie de principios
que tienen como objetivo familiarizar y armonizar la relacion y el servicio notarial entre el
notario pablico y la persona usuaria o parte interesada. A partir de esto crea una estructura
tripartita regida bajo los estatus gubernamentales, el cartulario y las partes comparecientes u

otorgantes.

Es decir, es de vital importancia el uso y practica de los principios generales, ya que
sirven como modelo para el funcionamiento correcto del derecho notarial y registral, pues
cada uno se encuentra intrinseco para la funcion notarial. Asimismo, permitieron controlar
las facultades notariales de Costa Rica, como la potestad certificadora o de autenticar
documentos segun la necesidad del usuario, o bien como requisito que solicite alguna
institucién puablica o privada para completar correctamente con los requerimientos de

determinado tramite.

Aunado a lo anterior, los principios generales del derecho notarial permiten que el
actuar del notario publico sea bajo un margen de cumplimiento de normas. Esto evita
limitaciones o0 abuso desus facultadesen virtud de su estatus, cada uno proporciona seguridad

juridica tanto para quien ejerce el servicio notarial, asi como para la persona usuaria o parte

interesada.
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Es de relevancia su debido cumplimiento y aplicacion practica para cada profesional
del derecho notarial. Ademas, los principios generales se conocen como la justificacion
practica del actuar en el servicio notarial, lo que genera un pilar para desarrollar la presente

investigacion.

El notario publico en su actividad cotidiana regulada debidamente debe guiarse por

diversos principios del derecho notarial, los cuales se detallan a continuacion:
2.1. Principio de autenticidad del documento

Es la actuacion que realiza el notario publico, con la finalidad de garantizar certeza
en el documento que expide en el momento en el que se lleva a cabo el acto, determinandolo
como auténtico por el simple de hecho de haber intervenido el cartulario como representante
del Estado y su facultad otorgada. Cabe mencionar que este instrumento de autenticidad
presume al documento, contrato o actuacion de privilegio y veracidad por si mismo en el

momento de su perfeccion.

No obstante, antes de continuar con el desarrollo explicativo de este principio es
relevante conceptualizar el término de auténtico. Como expresa Torres (2018): “Lo
acreditado de modo verdadero, cierto y positivo. Lo autorizado o legalizado de modo que

haga fe publica” (s. p). O bien se define de otra manera, como en la siguiente apreciacion.

Es aquel que procede de la persona que en el documento mismo esté indicada como
su autor, por lo que sin autor auténtico en ningun sentido puede haber documento
auténtico; ademas debe estar autorizado como tal, que se dé fe y haya de ser creido,

por ser extendido ante fedatario publico o por estar legitimado por autoridad
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competente (Centro de Informacion Juridica, 2009, s. p.).

Analdgicamente, la autenticidad es un efecto de las facultades atribuidas al notario
costarricense por el Estado, para que el documento, instrumento o contrato sea auténtico para
hacer constar y dar fe de las manifestaciones de esta diligencia o acto, bajo su
responsabilidad. El art. 32 de la Ley n.° 3883 menciona de manera practica el uso de este

principio, el cual cita:

ARTICULO 32.- El Registro Nacional, mediante los procedimientos técnicos y
tecnoldgicos que considere seguros y agiles, establecera la forma de tramitar y
publicitar la informacion registral. Los asientos registrales efectuados con estos
medios surtiran los efectos juridicos derivados de la publicidad registral, respecto de

terceros y tendran la validez y autenticidad que la ley otorga a los documentos

publicos (Ley de Inscripcién de Documentos en Registro Publico, 1967).

Como se indica en el extracto anterior, los efectos juridicos que pueden desarrollar
los notarios publicos en su funcion notarial consisten en generar autenticidad en los
documentos, segun las disposiciones juridicas y facultades que la ley le otorga como
funcionario. En esto radica la credibilidad y validez del instrumento o documento
confeccionado para fines juridicos especificos. Del mismo modo, se determina en el art. 111
del Cddigo Notarial otra forma practica de llevar a cabo la autenticidad de los documentos

expedidos por el notario publico, de esta manera:

ARTICULO 111.- Autenticacion de firmas y huellas digitales: El notario podra

autenticar firmas o huellas digitales, siempre gque hayan sido impresas en su presencia;
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para ello debe hacer constar que son auténticas. Del mismo modo se procedera cuando
una persona firme a ruego de otra que no sabe o no puede hacerlo; en este caso, debe

firmar en presencia del notario (Codigo Notarial, 1998).

Este tipo de acto extraprotocolar tiene el objetivo de hacer constar y dar fe de la
veracidad de la firma estampada en presencia del notario publico. Por lo tanto, en su
elaboracion y perfeccion el documento como tal se caracteriza de ser auténtico, aplicando el

principio general antes visto.
2.2. Principio de inmediatez

Las actuaciones notariales siempre estan inmersas en el presente principio debido a
que cadauna de las manifestaciones que realicen debe de llevarse a cabo de manera directa
e inmediata, ya que el notario o la notaria son los encargados de presenciar los hechos,
sucesos, actos que lo requieren, constituyéndolo como un testigo privilegiado.
Especialmente, este principio tiene como particularidad documentar los acontecimientos que

se realicen en su presencia.

Para comprender mejor este principio se define el término de inmediacion:
“Constituye al medio de que el magistrado conozca personalmente a las partes y pueda
apreciar mejor el valor de las pruebas [...] (Inmediacion Enciclopedia Juridica). Ya que todas

ellas han de realizarse en su presencia” (Torres, 2018, s. p).

La finalidad que se presenta en este principio general es permitir que en el momento

en el que se confeccione o presencie un acto, contrato, certificacién o cualquier documento
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legal, el notario publico y la parte interesada interaccionen entre si para que se pueda cumplir

este fundamento.

De modo similar en el Cddigo Procesal Civil de Costa Rica se regula la inmediacion

de la siguiente manera:

ARTICULO 2.- Principios.

Inmediacién. Todas las audiencias seran realizadas por el tribunal que conoce del
proceso, salvo disposicion legal en contrario. Las sentencias deberan dictarse por el
tribunal ante el cual se practicaron todas las pruebas. La utilizacion de medios
tecnoldgicos que garanticen la relacion directa con los elementos del proceso no

implica ruptura del principio de inmediacion.

En efecto, el presente principio se aplica en diversas ramas del derecho, sin embargo,
tienen la misma finalidad, lo cual es presenciar las actuaciones o manifestaciones por parte
del notario, asi como las partes interesadas en el preciso instante que se efectte el documento

legal solicitado.

Ademas, su aplicacion practica, en multiples ocasiones, se realiza de manera
presencial, ya que en el justo momento que ocurren las situaciones o acontecimientos, el
notario se encuentra debidamente facultado para redactar, presenciar, documentary constatar
el hecho o acto que se lleva a cabo. Un ejemplo claro son las actas notariales, que consisten
en una actuacién en donde el profesional en Derecho Notarial autoriza a la parte interesada

segun su solicitud y hace constar y dar fe de los hechos o sucesos realizados en su presencia.
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A continuacion, segun el art. 75 de los lineamientos para el ejercicio y control del

servicio notarial se describe la definicion del acta notarial:

Art 75.-Concepto Acta Notarial. Actuacion protocolar que autoriza el notario a
requerimiento de interesado y responde a la dacién de fe de hechos, sucesos o
situaciones que constate presencialmente o bien hacer constar notificaciones,
prevenciones o0 intimaciones conforme a la ley, estableciendo los datos y
circunstancias necesarias para la plena eficacia de la actuacion (Procuraduria General

de la Republica, 2013, s. p).

En esta actuacion extraprotocolar se encuentra inmerso el principio de inmediatez en
la funcion notarial, ya que como se indica expresamente: “Que constate presencialmente o
bien hacer constar notificaciones”, cumpliendo con cadauno de los elementos como pilar el
notario publico, las partes intervinientes y la presencia de los hechos o sucesos en el preciso

momento que suceden.

Por lo tanto, este principio siempre formara parte del servicio notarial y su aplicacion,

ya que si el mismo no se perfecciona, esta violentando derechos, asi como generar

limitaciones juridicas en su fin préctico.
2.3. Principio de la unidad del acto

La doctrina, en multiples ocasiones, ha tratado de definir el principio de unidad del

acto, el cual se conceptualiza a continuacion:

Recordando las unidades del teatro clasico, podriamos decir que en la audiencia hay

unidad de tiempo y de lugar, de accion y de personas. En cuanto a las personas,
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sabemos que la comparecencia resulta ser la sala de reunién en la cual convergen los
sujetos, porque se trata de una sesion notarial. Desarrollan sus papeles, comprador,
vendedor, acreedor, deudor, exponiendo cada uno a su turno, pero la totalidad de los

personajes se hallan en el mismo escenario (Gattari, 1997, s. p.).

El notario o la notaria en relacion con el presente principio comprueba que para cada
una desus actuaciones debe existir relacion entre las partes, instrumentos notariales, asi como
en su forma personal de ejecutarlas. De esto deriva el término unidad del acto, desarrollando

una secuencia en la realizacion del acto, cumpliendo con cada uno de los elementos

sustanciales para concretar su unidad.

Seguidamente, en el momento de la aplicacién del principio del cartulario debe
verificar que cadauna delas etapas delservicio notarial culminen de manera correcta y segun
derecho, tanto en un Unico momento como en tiempo. Por Gltimo, se concluye con el

instrumento otorgado por solicitud de las partes interesadas.

Es importante reiterar que la doctrina generalmente acepta la unidad del acto como
un elemento especifico en la funcion notarial cotidiana que ejecuta el notario publico, en
virtud de su relacién con los tres pilares mencionados en parrafos anteriores. Por lo tanto, es
necesario identificar que en el momento de la perfeccion del instrumento publico debe
hacerse en un solo acto, como se aplica en el ejercicio cotidiano en la practica notarial. En

ese mismo sentido de ideas el Tribunal Notarial determina de lo siguiente:

El notario debe garantizar, licitud, validez y eficacia del negocio y brindar el debido

asesoramiento a las partes contratantes, sobre el negocio juridico que pretenden
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realizar. (Historias del Protocolo VI. La unidad del acto - Punto Juridico) Es
obligacion del notario brindar dentro de su asesoramiento, la informacion bésica y
esencial para la debida formacién en la toma de decision de las partes, de celebrar un
negocio juridico atales como: los alcances legales de éste, las vicisitudes que impiden

la eficacia de este, etc. (Poder Judicial, 2020, s. p.).

Aunado con lo anterior, se concluye que el principio de unidad del acto incluye cada
una de las etapas, desde el debido asesoramiento hasta la preparacién del acto solicitado. De
esta manera, el servicio notarial es perfecto cuando el cartulario cumple con las facultades
suficientes y recursos acreditados por el ordenamiento juridico en el momento de autorizar

el documento.
2.4. Principio de rogacion

El principio de rogacion es uno de los que més se utilizan en las diversas ramas del
derecho. Sin embargo, su aplicacion también es de relevancia en el derecho notarial y
registral debido a que su estudio se desarrolla en donde el notario publico no actua de oficio,

sino de parte. Por lo tanto, para que sus actuaciones 0 manifestaciones se lleven a cabo deben

solicitarse por la parte interesada segun su utilidad.

Taxativamente, la Direccion Nacional de Notariado (2022) define el principio de la
siguiente manera: “Por el principio de rogacion el notario siempre actta a solicitud de parte,

es decir, el notario s6lo puede brindar sus servicios notariales a la persona que requiera su

intervencion” (s. p.).
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Es determinante que la parte interesada en adquirir el servicio o funcién notarial
solicite la participacion deun notario publico. Por lo tanto, si este principio no se perfecciona
la actuacion del cartulario es ineficaz, ya que siempre se debe tener presente la necesidad del
usuario, la parte y el notario que brinda el servicio. De esta manera, la voluntad de las partes
se encuentra intrinseca en este principio, pues ellos tienen libertad para realizar las diligencias
segun su interés, lo que permite proteger la seguridad, asi como los deberes y derechos
fundamentales que se les atribuye como alos usuarios. Esto evita indefension en caso de que

este principio no se contemple de acuerdo con el ordenamiento juridico de Costa Rica.

Asimismo, este principio tambien es aplicable en materia civil siempre y cuando se
tenga la misma finalidad, siendo por solicitud de parte, como expresamente se indica en el
art. 451 del Codigo Civil (1887): “ARTICULO 451.- La inscripcion podré pedirse por quien
tenga interés en asegurar el derecho que se trate de inscribir o por su representante o

apoderado”.

El interés que tenga la parte determina la participacion por desarrollar el notario
publico. Por lo tanto, su origen deriva del derecho que tienen los particulares, asi como su

voluntad siempre y cuando no se limite el principio de legalidad.

A nivel de derecho comparado se identifica que este principio es semejante en su
aplicacién a la normativa costarricense. Segun el art. 4.° denominado Principio de la
rogacion del servicio, se cita: “Estatuto del Notariado - Articulo 40. Principio de la rogacion
del servicio: Los Notarios solo procederdn a ejercer sus funciones a solicitud de los
interesados, quienes tienen el derecho de elegir libremente el Notario ante quien deseen

acudir’ (Cédigos y Estatus, 2023).
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Por lo tanto, a la luz del derecho comparado la semejanza en la redaccion de los
articulos es notoria, debido a que en ambos paises su aplicacion deriva de la solicitud de la
parte para que el cartulario pueda ejercer sus actuaciones notariales sin irrumpir el presente
principio. Como parte esencial se concluye la participacion de los particulares, quienes de

forma voluntaria y, libremente, desean adquirir los servicios del profesional en Derecho

Notarial y no de oficio como se lleva a cabo en otras ramas del derecho.
2.5. Principio de forma

El principio de forma en la practica notarial hace referencia principalmente a la
aplicacién, conocimientos y responsabilidad que tiene el notario publico en el momento de
llevar a cabo cada una de las etapas del ciclo cartular. Este consiste en el proceso antes de la
confeccion de la escritura, contrato o documentacion que el particular solicite y, por ende, el
cartulario llevard una revision exhaustiva, recopilacion de referencias notariales, entre otras,
que le permitan efectuar el acto cumpliendo con la norma y requisitos previos que sefialen
para su efectiva validez. Si no se confecciona como corresponde, el mismo ocasionaria

defectos, cancelaciones o rechazos segun la institucién a la cual se dirige esta documentacion.

Por consiguiente, este principio tiene como finalidad que el notario o la notaria que
confeccione la documentacion por solicitud de parte, debe conocer con precision, asi como
el debido cuidado en cada uno de los requerimientos de validez que se determinan en cada
una de las figuras juridicas. Asimismo, la responsabilidad notarial es asumida por parte del
notario publico que perfeccione el acto o documento, ya que la forma, fondo y dominio de la

materia deriva de su oficio, pues la persona es el profesional en Derecho capacitado y
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facultado por ley para ejercer el Notariado. El art. 15 del Codigo Notarial (1998), explica la

responsabilidad que deriva por el incumplimiento con este principio:

ARTICULO 15.- Responsabilidades. Los notarios plblicos son responsables por el
incumplimiento de sus obligaciones y deberes profesionales, asi como por la
violacion de las leyes y sus reglamentos).

Esta responsabilidad puede ser disciplinaria, civil o penal [...]. Carecera de validez
cualquier manifestacion de las partes en que el notario sea relevado de

responsabilidad por el incumplimiento de sus obligaciones (Codigo Notarial, 1998).

Como lo menciona la norma juridica antes descrita, la persona encargada de
perfeccionar generando un efectivo y valido ciclo cartular corresponde al notario publico. En
virtud de su competencia y facultades tienen como objetivo un actuar con la diligencia y
preciso dominio en la confeccion de sus actos, lo que evita generar rechazos o defectosen el

momento de presentar la documentacion.

En cuanto a este principio, es importante destacar que la actuacion notarial tiene que
ajustarse a las limitaciones y formalidades previstas por ley, asi como las excepciones que se
sefialan. Por ende, deriva que el cartulario esté sumamente facultado en sus conocimientos
intelectuales y técnicos para el ejercicio de la funcién notarial, como se expresa en la norma

la aplicacion con el principio de forma:

ARTICULO 70.- Definicion.
Documento notarial es el expedido o autorizado por el notario publico o funcionario

consular en el ejercicio de funciones notariales, dentro de los limites de su
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competencia y con las formalidades de ley (Codigo Notarial, 1998).

De conformidad con el articulo previsto, de manera taxativa concluye que el servicio
notarial compete al notario publico debido a la facultad que otorga el Estado, que
adicionalmente debe de concurrir con las condiciones esenciales para validez y eficacia segun
la figura juridica que expida. En caso de no desarrollarse de esta forma, es el profesional en
Derecho autorizado y responsable para desempefiar con el debido cumplimiento de las

formalidades establecidas en caso de generar discordancias en sus actuaciones.
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CAPITULO II1. INSTITUCIONES REGULADORAS DE LA

FUNCION NOTARIAL

3.1. Direccién Nacional de Notariado

La principal institucion encargada por velar por el funcionamiento correcto de la
profesion, junto con la vigilancia de un actuar idéneo en cuanto a la funcién notarial y al
proceder de los titulares de esta distincién, se conoce en Costa Rica como la Direccidn
Nacional de Notariado (DNN). Esta entidad empez0 a regir en el pais a partir del 22 de

noviembre de 1998.

En su primera etapa la Direccion Nacional de Notariado surge como una dependencia
al Poder Judicial, cuya finalidad comprendia la organizacion adecuadaen todo el territorio

costarricense de la actividad, vigilancia y control notarial.

En su segunda etapa, la cual se despliega a partir del 18 de enero de 2010 hasta la
actualidad, implica un cambio conceptual y practico, entendiéndose ahora como un 6rgano
desconcentrado del Ministerio de Justicia y Paz. La transformacion se fundé a partir de una
accion de inconstitucionalidad, la cual trajo como principal sustitucion el pasar de ser
dependenciadel Poder Judicial para formar parte del Poder Ejecutivo. A la vez, es importante

sefialar que como parte de sus objetivos se encuentran:

a) La promociéon del conocimiento del actuar y de la importancia de sus

funciones de la Direccion Nacional de Notariado. De este modo, fomentar la
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interaccion entre los notarios y la ciudadania, mediante la correcta y continua

informacion, vigilancia, fiscalizacion y capacitacion.

b) Brindar garantia de la eficiencia y eficacia en la gestion diaria de la Direccion

Nacional de Notariado.

Finalmente, la DNN cuenta con una serie de normas, reglamentos, acuerdos y
decisiones que pueden desempefiar los notarios publicos de Costa Rica. Se debe destacar que
cada uno de los encargados de ejercer la profesion cumpla con cada uno de los parametros y
lineamientos establecidos para un correcto y buen ejercicio de la labor, cumpliendo con los

principios generales y el ordenamiento juridico que lo regula.
3.2. Consejo Superior Notarial

Esta entidad es un 6rgano colegiado, el cual emite politicas y directrices de la
Direccion Nacional de Notariado y sus siglas se conocen como CSN. Esta entidad se
encuentra conformada por representantes del Archivo Nacional, Registro Nacional, Consejo

Nacional de Rectores, Ministerio de Justicia y Paz y Colegio de Abogadosy Abogadas de

Costa Rica. A continuacion, se enuncian parte de sus funciones:

1. Establecer los mecanismos de seguridad correctos que debe contener cada uno de los

actos, contratos o documentos expedidos por el notario publico para su validez.

2. Solventar las consultas o dudas que se relacionan con la aplicacion y ejercicio de la

funcién notarial.
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3. Formular lineamientos y directrices de caracter erga omnes para el efectivo servicio

notarial. Esto incluye distribucion, vigilancia y control del notariado en Costa Rica.

4. Fijar los métodos de aplicacion, asi como el debido proceso en los casos que se debe

inhabilitar a los notarios publicos.

A modo de conclusion, se determina que este Consejo se crea con el objetivo de
regular el debido funcionamiento de la DNN, asi como la actividad notarial que desempefian

los notarios publicos acreditados por el Estado.

3.3. Registro Nacional

Es una institucion publica que gestiona y es responsable de velar por la proteccion de
los derechos registrales de las personas naturales y juridicas de los usuarios. Lo anterior tiene

el fin de brindar servicios de alta calidad y proteccion legal.

El nacimiento de esta institucion se instaur6 en el pasado en la época de las Cortes de
Madrid de 1528. No es hasta en 1778 que surgen los primeros antecedentes historicos del

derecho registral en Costa Rica.

Hay que mencionar que en el afio 1878 se publica el Decreto n.° 5, el cual establecio
las principales funciones y recomendaciones registrales. A la vez, segun el desarrollo que se
logra obtener un régimen registral, consecutivamente, esto permitié que en el afio 1975 se
creara y firmara la Ley de Creacion del Registro Nacional, convirtiendose en una
dependencia del Ministerio de Gobernacidn. No obstante, la ley anterior se derogd y es hasta

en 1983 que el Registro Nacional se separa del Ministerio de Gobernacion y pasa a ser parte

de la dependencia del Ministerio de Justicia.
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Otra perspectiva importante de referirse con respecto al Registro Nacional es que su
proposito fundamental es inscribir los documentos presentados para su inscripcion, traspaso,
entre otros, de manera eficaz y eficiente con el objetivo de asegurar y garantizar los derechos
de las personas ciudadanas frente a terceros. Ademas, cabe sefialar que debe proteger y
brindar informacion correspondiente sobre los bienes y derechos registrados o en tramite a
solicitud del usuario, utilizando de forma efectiva y gil los medios tecnoldgicos, junto con
un personal idéneo experto en la materia. Lo anterior tiene el fin de promover el desarrollo

social y financiero en Costa Rica.

Del mismo modo, actualmente en el Registro Nacional su 6rgano rector es la Junta
Directiva, cuya finalidad es velar por el cumplimiento de las normas, directrices,
lineamientos y politicas de la institucion. Ademas, es importante mencionar que el buen
funcionamiento de las labores que se lleven a cabo en el ambito administrativo y registral

determina un correcto ejercicio como institucion puablica.

Por ultimo, otro aspecto por considerar es que la institucion se encuentra conformada
mediante un organigrama institucional, que le permite cumplir con el efectivo e iddneo

ejercicio de sus funciones. A continuacion, se menciona:

1. Junta Administrativa.

2. Direccion General, conformada por subcategorias como administrativa, de servicios,

informatica, inmobiliario, personas juridicas, entre otras.

A modode conclusién, se debe reconocer que la mayoria de los actos que confeccione

el notario publico tienen una relacion, tantodirecta como indirecta (relacién simbiotica). Esto
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quiere decir que indistintamente si se trata de un acto extraprotocolar o protocolar, el
cartulario debe corroborar la informacién en caso de que se trate de bienes muebles,
inmuebles y personas juridicas, entre otros a través del Registro Nacional. Por ende, se
considera un registro de primer orden porque proporciona un servicio de calidad desde el
punto de vista de la eficiencia. Adicionalmente, esta entidad garantiza la calidad de la
informacion porgue en su calificacion debe asegurarse de que la informacién sea fidedigna

mediante los actos que presenta el cartulario a través de sus plataformas.

3.4. Archivo Nacional

El Archivo Nacional es una instalacion de almacenamiento de documentos histéricos
e informacion gubernamental. Este es un archivo trascendental para el pais, ya que conserva
datosy documentos histéricos. A la vez, el Archivo Nacional generalmente se encuentra en
la ciudad capital, en este caso San José, Costa Rica y contiene informacién de todo el pais.
Por ende, el gobierno guarda documentos importantes para garantizar que todos tengan

acceso a ellos.

En el archivo se encuentran importantes documentos historicos, registros
gubernamentales y manuscritos que se remontan a la fundacion de la Nacion.
Adicionalmente, la mayoria alberga exposiciones permanentes para que las personas
ciudadanas aprendan mas sobre los acontecimientos pasados y actuales del pais, lo que les
permite comprender mejor las decisiones de su gobierno. Ademas, el Archivo Nacional es

una excelente fuente de informacion publica sobre politicas que regulan a Costa Rica.
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A continuacion, se enuncian funciones fundamentales en la ejecucion practica que

lleva a cabo el Archivo Nacional:

I. Implementacion de politicas de la Junta Administrativa del Sistema Nacional de

Archivos.

Il. Habilidades de gestion de documentos, asi como un buen sistema de gestion de

documentos que brinda eficiencia a la institucion, entre otras.

IIl. La poblacion costarricense puede encontrar y organizar facilmente los

documentos con un procedimiento adecuado de gestion de documentos.

IV. Publicar guias de ayuda para las personas, con la finalidad de encontrar la

informacion de su interés, de una manera mas simple y eficiente.

V. Reportar a las autoridades competentes cualquier incoherencia que se descubra en

el ejercicio del servicio notarial.

V1. Recepcion y supervision de los indices notariales, asi como la forma y el tiempo

que determina el Codigo Notarial.

Una vez previstas ciertas funciones que tiene el Archivo Nacional cabe destacar la
relacion intrinseca que se deriva con la funcion notarial, ya que esta institucion vela por el
deposito de los protocolos del notario, asi como deexpedir testimonios que se relacionan con

los protocolos depositadose incluso denunciar anomalias en la funcién notarial a la Direccion

Nacional de Notariado.
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Por consiguiente, es importante mencionar y considerar este Archivo en virtud de sus
funciones y responsabilidades con el notario publico y mas cuando los deberes del notario
incluyen asegurar la integridad del contenido de un documento. En este caso como lo hace el
Archivo Nacional resguardando cada uno de los protocolos como corresponden y con la

diligencia.

Finalmente y como otro aspecto por considerar, el Archivo Nacional de Costa Rica
cumple a cabalidad su funcion como canciller del Sistema Nacional de Archivos para
proporcionar nuevos y mejores servicios en el territorio nacional. Por lo tanto, colabora con
la preservacion del patrimonio a traves de innovadores medios y colecciones a través de la
organizacion, preservacion y trasmision. Cada uno de estos desafios se toman en cuenta
mediante una infraestructura fisica y técnica mejorada, un marco legal id6neo para adaptarse
a las necesidades actuales y un personal calificado destacado por la eficiencia, la

transparencia y el enfoque en el cliente.

De esta manera, se concluye que cada una de las instituciones mencionadas cumplen
un rol esencial para la ejecucion préactica y tedrica del notario publico en Costa Rica, lo cual
les permite orientar, guiar y tener las bases preestablecidas para un debido actuar. Asimismo,
crean mecanismos de prevencion para evitar posibles sanciones o aspectos negativos que

pueden perjudicar su actuar como profesional.

Por lo tanto, deben cumplir con los debidos lineamientos prestablecidos por cada una
de las instituciones que regulan la funcién notarial. Lo anterior tiene el fin de formar

profesionales en el derecho notarial con principios y buenas costumbres que generen
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seguridad juridica a sus usuarios y busquen el beneficio a cada uno de ellos que solicitan el

servicio.

3.5. Ministerio de Ciencia, Innovacion, Tecnologia y Telecomunicaciones

(Micitt)

El Ministerio de Ciencia, Innovacion, Tecnologia y Telecomunicaciones (Micitt) es
el ente rector del sector ciencia, innovacion, tecnologia, telecomunicaciones y gobernanza

digital del Gobierno de la Republica de Costa Rica.

La mision de esta entidad consiste en promover y asegurar el cumplimiento de las
politicas publicas que se relacionan con ciencia, innovacion, tecnologia y telecomunicaciones
en el pais. Esta institucion lidera y ejecuta de manera efectiva los procesos fundamentales y
de gestion, con el objetivo de mejorar la competitividad y favorecer el bienestar social, la
igualdad y la prosperidad de la sociedad costarricense, en el contexto de la transformacién

digital y la cuarta revolucion.

Una de las funciones del Micitt es brindar la politica de formatos oficiales de los
documentos electronicos firmados digitalmente. Esta politica esta prevista en el nuevo
reglamento de documentos notariales extraprotocolares en soporte electronico en el art. 8
para establecer el formato de actuacion digital de los documentos notariales

ext raprotocolares.
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CAPITULO IV. DERECHO INFORMATICO

La realidad actual de la poblaciéon en el ambito nacional e internacional se ha visto
impactada de una manera indubitable y efectiva por el uso del Internet y las nuevas
tecnologias que se relacionan con la vida cotidiana de las personas usuarias. Por esto, se
requiere hacer una investigacion que determine y permita comprender la importancia del
derecho informatico, asi como otras actuaciones de estas, ya que se puede determinar que su
aplicacion y uso no solo es de aprovechamiento como medio de entretenimiento, sino

también desde el potencial profesional que este implica.

Con la llegada de las tecnologias, o conocido popularmente como el Internet, se han
generado diversos cambios como acceso a la informacion en muchos casos sin restricciones,
la velocidad de navegar en ella, asi como las relaciones entre las personas. Estas se pueden
llevar a cabo de una manera rapida y sencilla sin complicaciones o imposibilidades incluso,
desde la comodidad de los hogares de cada uno en tan solo segundos. Por esto, los avances
tecnoldgicos estan para quedarse y ahora se debe trabajar junto con ellos, ya que implican

muchas oportunidades, ventajas y aspectos positivos de beneficio para sus usuarios.

En la actualidad, la poblacion asimil6 y aceptd estos cambios, como se ejemplifica en
las clases virtuales, comunicacion via WhatsApp o Facebook, entre otras actividades que
empezaban a dirigirse con mayor frecuencia en los entornos digitales. No solo las personas
fisicas fueron las que se vieron implicadas en sus actualizaciones y avances, sino también las

personas juridicas, asi como compafiias, industrias, empresas, que también tuvieron que
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cambiar sus labores, capacitar a su personal, sus herramientas de trabajo y sus negocios, a

través de estos desarrollos tecnoldgicos que forman parte de la era digital y su entorno.

En resumen, la investigacion continda de esta manera, sin embargo, los parametros
generales de la ley informatica se estudian a continuacion. Para comprender mejor el
funcionamiento se analizan brevemente las normas nacionales e internacionales que cubren
esta area del derecho. Unavez desarrollada esta etapa de las generalidades, se estudia como
el derecho informatico puede relacionarse con el derecho notarial, cémo la era digital puede
entrar en juego en el trabajo de los notarios y como los paises son especificos en la
consolidacion de los sistemas legales, asi como profundizar en el ejercicio correcto, sus reglas

de procesamiento y la actuacion por medios digitales.

4.1. Antecedentes del derecho informatico

Las computadoras tienen un papel importante en la vida diaria de la sociedad, ya que
son Utiles en muchos campos de trabajo y también son esenciales para muchas personas. Por
lo tanto, cuando se introdujeron las computadoras por primera vez, su principal uso fue en la
ciencia militar. Afios después se usaron en las universidades para realizar tareas cientificas y
como método de ensefianza, entre otras cosas. Lo anterior condujo a un auge en el campo de
la tecnologia informatica y posteriormente con el tiempo, las computadoras se convierten en

parte de la sociedad para utilizarse en todos los &mbitos.

Enseguida, para comprender su concepto doctrinario, se sefiala la siguiente

definicién: “Es una rama de las ciencias juridicas que contempla a la informéatica como
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instrumento (informatica juridica) y como objeto de estudio (Derecho De La Informatica)”

(Aguilar, 2015, s. p.).

Como lo identifica el autor, la informética y el derecho son fundamentales para el
siglo XXI, ya que se han convertido en una parte integral en la vida diaria de la sociedad,
indistintamente del pais, region o zona en donde se encuentre. Como consecuencia, surge la
necesidad de crear leyes informaticas especializadas en estudiar estos aspectos, como la Ley
de Tecnologia de la Informacion de la India de 2009, también se crea la Ley de Informética
de China de 2010 y en Costa Rica la Reforma de la Seccion VIII, delitos informaticos y

conexos, entre otras regulaciones.

De esta manera, el derecho informatico es una rama que se enfoca en el estudio y
regulacion de los aspectos juridicos que se relacionan con las tecnologias, informacion vy las
comunicaciones digitales. También conocido comunmente como Derecho de la Informatica

o Derecho de las Tecnologias y la Comunicacion.

Por lo tanto, las areas juridicas anteriores abarcan una amplia gama de temas como la
privacidad y proteccion de datos personales, la seguridad de la informacion, la propiedad
intelectual en el entorno digital, el comercio electronico, la regulacion de los delitos

cibernéticos, asi como los derechos de autor y la libertad de expresion en Internet.

A esto se debe que los abogados tienen la oportunidad de trabajar para empresas de
tecnologia, compafilas con un enfoque en la seguridad informatica, agencias
gubernamentales y organizaciones que implementen este tipo de avances. Lo anterior amplia

las competencias en su ejercicio como profesional.
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Como resultado, el derecho informatico ocupa de forma inmediata regular y resolver
conflictos que se relacionan con el uso de las tecnologias, asi como la aplicacién de leyes,
normas y reglamentos que se relacionan con temas con el Internety sus avances sectorizados.

Esto permite robustecer a los paises que impulsen mejorar su estatus global.

En relacion con este tipo de préacticas, se identifican varias organizaciones gue aplican
estas medidas, como la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), la Union Internacional
de Telecomunicaciones (UIT), la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo

Econdémicos (OCDE) y la Unién Europea (UE) que han desarrollado normativas y acuerdos

al respecto en el &mbito internacional.

No obstante, sin dejar de lado los aspectos nacionales, cada pais tiene sus propias
leyes y regulaciones. Algunos ejemplos de ellos son: la Ley de Proteccion de Datos
Personales, la firma digital, Ley de Comercio Electronico, Ley de Propiedad Intelectual, entre
otras. Ademas, existen organismos que se encargan de regular su aplicacion, como la
Comisién Federal de Comercio (FTC) en los Estados Unidos, la Agencia Espafiola de
Proteccion de Datos (AEPD) en Espafia y la Autoridad de Proteccién de Datos Personales
(APDP) en Costa Rica. Estas son entidades que supervisan y hacen cumplir sus disposiciones

juridicas segun la necesidad de cada pais.

En resumen, este nuevo campo del derecho es un &mbito de constante evolucion tanto
a nivel nacional e internacional y el cual demanda regularse por numerosas leyes, normas y

directrices, pues con su rapido avance tecnolégico son el impulso al cambio o

implementacion de nuevos paradigmas y una nueva realidad para las personas en general.
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Finalmente, con cada uno de los pilares mencionados se pueden generar nuevas
formas de trabajo, asi como nuevo sistema de convivencia social que permita comprender
mejor los alcances del Internet y sus derivados. Lo anterior proporciona herramientas que
permitan interconectar a los usuarios, profesionales en la materia y particulares que utilizan

estos servicios.

4.2. El impacto del metaverso en el derecho

El primer aspecto que se debe analizar para comprender de una forma amplia y
adecuada es el concepto de metaverso. Una vez definido textualmente su significado se
contintia con las ventajas que este llegara a producir en el estudio del derecho y sus alcances,

por consiguiente, se cita de manera textual su definicion:

Una infraestructura canalizada a través de una red inteligente que, mediante sistemas
de Inteligencia Artificial, recepta y genera datos a tiempo real de cada usuario
conectado ofreciendo una recreacion completa de la realidad natural mediando
tecnologia héptica sensorial y cognitiva, donde se puede llevar a cabo cualquier

accion por parte de sus usuarios sin limitaciones, interactuando con otros usuarios

(Lefebvre, 2022, s. p.).

Teniendo en cuenta todo lo anterior, el metaverso se define como una nueva
revolucién que tiene como proposito introducir una especie de campus digital en todos los
ambitos en que se desarrolla el ser humano. Precisamente por esto, es necesario que los
juristas deban estudiar esta nueva tecnologia, asi como las consecuencias juridicas que

pueden generar al estar inmersos en la realidad natural.
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En la medida que las nuevas tecnologias plantean constantes transformaciones, el
estudio del derecho también lo demanda, por consiguiente, exige una preparacion técnica
para afrontar las ventajas y desventajas que pueden surgir conforme se crea la nueva
dimension virtual. No obstante, como todo proceso digital se determina por varias

modificaciones, hasta el punto de una correcta sincronizacion de los componentes que lo

integran.

Como consecuencia deesto, el cambio trascendental comienza a consolidarse, no solo
para fines de estudios, sino también objetivos practicos que traen beneficios, los criterios de
aplicacion que ofrece, asi como los nuevos aspectos de mejoras para la sociedad

convirtiéndose en una rama propia del derecho.

Por ende, los procesos tradicionales o0 comunes actualmente son para convertirse en
métodos mas tecnoldgicos, con tiempos de respuestas a corto plazo y eficientes. Lo anterior
tiene el fin de ampliar a los usuarios diversos tipos de tramites, servicios, plataformas, entre
otros. Sin embargo, hay obstaculos previstos en este tipo de avances, como la ausencia de
una legislacion que se adecte al marco juridico en vigor y ordene los sistemas de
interconexion que permitan unificar las herramientas esenciales para su efectivo
funcionamiento. Todo esto con el fin de evitar lagunas o vacios legales que le impidan al
jurista interpretar esta norma o impida a los profesionales del derecho desconocimiento o

falencias a falta de una regulacion.

Se debe reconocer que los constantes cambios generados por la evolucion tecnolégica

determinan el futuro de muchas generaciones, ademas, simplifican la mayoria de los
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procesos, desde el mas simple hasta el mas complejo. Por sus desarrollos, avances y nuevas

metodologias estas son reemplazadas.

Por lo tanto, el metaverso forma parte de la realidad actual en la cual el derecho debe
aportar soluciones y recursos mediante las adaptaciones legales necesarias que estas
impliquen. No solo lo que provoca una metamorfosis en el estudio de esta rama, sino también
en los aspectos practicos entre los servicios juridicos que evolucionan para abrir

oportunidades para el desarrollo empresarial y promover los intercambios entre los usuarios.
4.3. Era digital y su aplicacion juridica

Los antecesores de la informatica nunca imaginaron que sus investigaciones
trascenderian hasta el punto en donde el derecho llegaria a regular a la informatica y sus
aplicaciones. La tecnologia vino para quedarse y es, por ende, que surge la necesidad de
innovar su ambito de aplicacion, cuyo impacto no individualiza a las diversas ramas del
derecho, ya que a través de estos anticipos se ha disminuido el uso del papel y la ejecucion

de procesos presencialmente.

De este modo, las tendencias actuales que se relacionan con los mecanismos
electrénicos y sus métodos de aplicacion tienden a caracterizarse por ser mas expeditos y
amigables con los usuarios. Esto proporciona un punto de vista tecnojuridico a las personas

ciudadanas y esto implica constantes actualizaciones en las normas.

Por consiguiente, es importante que se analice y se comprenda que el derecho
informatico no solo se entiende como un conjunto de leyes que se encargan de proteger y

regular las actuaciones que se confeccionan através de medios tecnolégicos y sus derivados,
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sino que también tiene como propdsito planificar por medio de normas una legislacion

integral que regule estos temas en especifico.

Al tener en cuentatodo lo anterior el derecho es una estructura social y como tal debe
proteger a la sociedad en todassus circunstancias e imposibilitar la diluciéon del Estado a falta
de mecanismos de adaptacion de la norma que se relacionan con el tema del progreso
tecnoldgico. Al mismo tiempo, la tecnologia es un factor determinante para implementar un

entorno globalizado y digital por completo.

El derecho afronta desafios trascendentales que desempefian un papel significativo
para la perspectiva juridica y esto se denotaen varias ramas del derecho. Anteriormente, el
soporte en papel era fundamental para perfeccionar cualquier acto juridico y ahora con las
facilidades que proporciona la tecnologia digital a través de mecanismos electronicos,
permite crear una sociedad en la que todos pueden utilizar, compartir y consultar informacion
o0 datos que se puedan emplear para promover un crecimiento y mejora de calidad de vida sin

mediar un documento fisico.

Un método de aplicacion de la era digital es el conocido Foro de Gobernanza de
Internet, en donde la Organizacién de Naciones Unidasse retine con el propoésito de favorecer
el intercambio de informacion sobre las implicaciones que derivan del Internet y los cambios
afines que ha sufrido durante la evolucion general de esta informatica. En adicion a esto, los
contratos informaticos, la proteccion de datos personales, el comercio electrénico y los
delitos informaticos son formas sobre como aplicar el derecho en la tecnologia y que ha

ampliado las fronteras y competencias para los juristas con estos conocimientos.
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Otro método de aplicacion se da en el afio 2021 en Costa Rica con la creacion de la
Agencia Nacional de Gobierno Digital (n.° 9943). Por lo tanto, su ambito de aplicacion se

emplea de la siguiente manera:

ARTICULO 2- Ambito de aplicacion [...]. Esta ley reconoce el derecho de los
ciudadanos a relacionarse con la Administracion Publica por medios digitales, con la
finalidad de garantizar sus derechos, un tratamiento comin ante ellas la validez y
eficacia de la actividad administrativa en condiciones de seguridad juridica

(Asamblea Legislativa de la Republica de Costa Rica, 2021).

En sintesis, el objeto de aplicar el derecho en la tecnologia consiste en almacenar
informacion de diversos temas proporcionando una busqueda mas expedita que permite
codificar documentos como leyes, reglamentos, decretos, entre otros, que operen bajo un
ordenador seguro para los usuarios que les permita obtener la informacion mas precisa segun
sus intereses. Cabe destacar que proporciona seguridad juridica en los modelos 0 métodos
que incorporen para su aplicacion y mejoran la calidad para los usuarios, por lo que crea

competitividad para el pais que incorpore una transformacion digital.

4.3.1. Firma digital. El término de firma digital es muy comun escucharlo en temas
que se relacionan con medios tecnoldgicos, computadoras, ingenieros, entre otras. Sin
embargo, sus actualizaciones y constantes cambios actualmente forman parte del uso en el
ambito del estudio y aplicacion del derecho. Por lo tanto, se debe iniciar con la definicion de

este:
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Firma digital: “Conjunto de datos adjunto o légicamente asociado a un documento
electronico, que permita verificar su integridad, asi como identificar en forma univoca y

vincular juridicamente al autor con el documento” (Decreto Ejecutivo 33018, 2006).

La firma digital es una herramienta tecnoldgica que permite verificar su integridad,
asi como identificar juridicamente la vinculacion de forma clara al autor con el documento

electronico (Banco Central de Costa Rica, 2023).

Una vez definido el concepto de firma digital se denota la calidad y obligatoriedad
para su utilizacion, ya que esta herramienta permite simplificar tramites, ahorrar costos y
tiempos. Ademas, promueve la digitalizacion de procesos que anteriormente no era factible

realizarlos por mecanismos electrénicos.

En adicién a lo antes descrito, el ente regulador que tutela todos los aspectos que se
relacionan con la herramienta es la Direccion de Certificadores de Firma Digital que
pertenece al Ministerio de Ciencia, Innovacion, Tecnologia y Telecomunicaciones (Micitt),
que es el 6rgano encargado de supervisar y administrar la politica relacionada con el sistema

de certificacion y sus derivados. En la norma se encuentra descrito de la siguiente manera:

Articulo 23.-Responsabilidad. La Direccion de Certificadores de Firma Digital -
perteneciente al Ministerio de Ciencia, Tecnologia y telecomunicaciones (*)- sera el
6rgano administrador y supervisor del sistema nacional de certificacion digital.
Tendré el caracter de érgano de desconcentracion maxima y las resoluciones dictadas
en los asuntos de su competencia agotaran la via administrativa (Decreto Ejecutivo

33018, 2006).
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Por consiguiente, el Estado impulsa la tecnologia y las ventajas que de ella derivan.
Como se aplica en Costa Rica en el ejercicio de notariado, asi como las disposiciones
emitidas por la Direccién Nacional de Notariado (DNN), segun el acuerdo 2020-028-004,
tomado en Sesion Extraordinaria n.° 028-2020: el cual cita textualmente: “Establecer un
periodo transitorio para que el notario que no disponga actualmente dela firma digital realice
los tramites oportunos para adquirirla y que todos los notarios cuenten con ella a partir del 1

de enero de 2021”.

Como se sefiala en el enunciado anterior, la firma digital permite firmar documentos
en el pais a traves de mecanismos electronicos. Ademas, establece que la firma digital tiene

la misma validez juridica que la firma manuscrita, salvo disposicion legal en contrario:

Articulo 10.-Reconocimiento juridico. Solo tendran pleno efecto legal frente a
terceros, asi como respecto del Estadoy sus instituciones, los certificados digitales
expedidos por certificadores registrados ante la Direccion de Certificadores de Firma
Digital.

Las firmas y certificados emitidos dentro o fuera del pais que no cumplan con esa
exigencia no surtiran efectos por si solos, pero podran ser empleados como elemento
de conviccion complementario para establecer la existencia y alcances de un

determinado acto o negocio (Decreto Ejecutivo 33018, 2006).

En relacion con el tema, en Costa Rica no solo existe la firma digital como el Unico

dispositivo tecnoldgico, sino también se encuentra la firma digital certificada. Esta se define

a continuacion:
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Firma digital certificada: “Una firma digital que haya sido emitida al amparo de un
certificado digital valido y vigente, expedido por un certificador registrado” (Decreto

Ejecutivo 33018, 2006).

Por lo tanto, Costa Rica actualmente tiene un modelo dual, en el cual reconoce la
validez de dostipos defirma: (a) ladigital y (b) la digital certificada. De esta manera, la firma
digital certificada es necesaria para la emision de documentos publicos digitales y se
diferencia de la primera exclusivamente en cuanto implica una presuncién de responsabilidad

y autoria que no tiene en este caso la firma digital.

4.3.2. Crearempresa. Continuando con la importancia de la era digital y las
innovaciones tecnoldgicas que se relacionan con el estudio del derecho, una de ellas es el
proyecto denominado Crearempresa, que trascendio grandes generaciones del derecho
notarial, siendo ahora de facil acceso la constitucion de una sociedad mediante la plataforma
de Tramite jYA! Este surge con la finalidad de simplificar la tramitologia de la creacion e
inscripcion de las sociedades mercantiles a través de mecanismos electrénicos y de uso

simple para los usuarios.

No obstante, antes de seguir con los aspectos importantes de su uso y aplicacién, es
necesario comprender técnicamente qué es Crearempresa. Por esto, se define como: “Es un
sitio que permite al usuario efectuar todos sus tramites desde una sola ventanilla facilitando
la constitucién y puesta en operacion de empresas en Costa Rica, a través de medios

electronicos y la simplificacion de tramites” (TramiteYa, s. f., s. p.).
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Este proyecto surge con la contribucion de la Presidencia de la Republica, el
Ministerio de Economia, Industriay Comercio (MEIC), la Secretaria Técnica de Gobierno
Digital y otras instituciones del Estado. Esto permite activar y facilitar las gestiones y

requisitos para constituir nuevas empresas mediante el uso de la innovacion y la tecnologia.

Otro aspecto referente por mencionar es que en esta ventanilla se trabaja de manera
conjunta con otras instituciones del Estado, como es el Registro Nacional, el Tribunal
Supremo de Elecciones, la Imprenta Nacional, asi como la Direccion Nacional de Notariado.
Por lo tanto, la participacion delos institutos ante estos permite que el proceso se perfeccione
de forma rapida, simple y adecuada, cumpliendo con lo establecido por el ordenamiento

juridico de Costa Rica.

Adicionalmente, es un sitio web accesible al ingresar y permite que el notario publico
(persona facultada para realizarlo) efectle de manera segura la inscripcion de la sociedad y
sus operaciones. Asimismo, la plataforma proporciona el paso a paso sobre como constituirla
y los requerimientos para su perfeccion. Por lo tanto, la tramitologia se lleva a cabo mediante
una sola ventanilla digital, lo que reduce costos, tiempos, entre otros aspectos que facilitan

el ejercicio notarial.

Por consiguiente, se determina que es un proyecto esencial, Gtil y seguro de emplear
llevandose a cabo en un tiempo real. No obstante, cabe destacar que para el correcto ingreso
a la ventanilla es necesario que el notario cuente con la firma digital, ya que el uso de este
instrumento tiene por objetivo lograr la autenticidad de quien realiza la operacion, identificar
el momento exacto de su elaboracion, asi como certificar la integridad de la informacion

proporcionada. Adicionalmente, debe cumplir con la instalacion y operador preciso para su
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efectiva utilizacion y validez, debido a que si no se cuenta con los elementos minimos, no se
puede acceder de manera correcta a la ventanilla de Crearempresa, mediante la plataforma

TramitejYA!

Por esto, la era digital forma parte de la actividad que ejecuta el notario y se refleja
hasta en el hecho de constituir una sociedad, ya que en épocas anteriores para su creacion se
debian llevar a cabo mediante papel de seguridad, boleta de seguridad, sellos, especies
fiscales y la presentacion en fisico. La creacién de Crearempresa pretende resolver tiempos
y actos, no solo referentes a las constituciones de sociedades, sino también tiene como
beneficio realizar la legalizacion electronica de libros, publicacion de edictos, entre otros
aspectos que antes se ejecutaban de manera fisica y con ayuda del Internet y las tecnologias

se pueden realizar mediante el uso de una Unica plataforma electrénica.

Por lo tanto, es necesario el aprendizaje diario principalmente en la rama del derecho,
a esto se debe que las innovaciones son constantes en cualquier aspecto de la vida del ser
humano, desde la compra en linea de un producto hasta la complejidad de que un notario
publico pueda constituir una sociedad y ahora todo esto se simplifica con la ventaja del
Internet y sus aplicaciones. Debido a esto, se vuelve importante la investigacion y
preparacion sobre el derecho informatico, el cual permite comprender el progreso de las
nuevas realidades tecnoldgicas y, como consecuencia, amerita capacitar y formar a un mejor
profesional en su ambito, facultandolo en sus habilidades, competencias y responsabilidades
que surgen por el resultado de los constantes cambios electronicos, asi como las necesidades

de los usuarios.

4.3.3. Ventanilla digital. Para comprender de forma precisa qué es ventanilla digital,
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cuél es su importancia y aplicacion se debe iniciar explicando su concepto de la siguiente

manera:

El Servicio Ventanilla Digital es un canal 100% digital donde usted podra presentar
documentos digitalmente. Toda presentacién de documentos que se realice por medio
de este servicio se tramita en su totalidad digitalmente. Podra presentar nuevos
documentos para los registros de Bienes Inmuebles, Bienes Muebles y Personas
Juridicas, revisar los estados del documento, recibir correos de notificacion de cada
evento y realizar las siguientes acciones sobre documentos en tramite (Registro

Nacional, s. f., s. p.).

Una vez definido este concepto, cabe mencionar que constituye otro beneficio de los
avances de la tecnologia. Esto ya que en eépocas anteriores cualquier tramite por realizar
mediante la intervencion de un notario publico se llevaba a cabo de manera presencial
(fisica), plasmado en papel con mecanismos de seguridad fisicos que actualmente siguen en

uso y vigentes porque no hay norma en contrario que asi lo defina.

No obstante, con el paso del Internet y sus ventajas significativas se establecié el
servicio de ventanilla digital del Registro Nacional de la Republica de Costa Rica, que como
se menciond en el capitulo primero es una institucién estatal esencial para el ejercicio y
servicio notarial. Por esto, su desarrollo tecnoldgico también influye de manera fundamental
para el profesional en el derecho notarial y registral, ya que esta nueva plataforma tiene como
proposito facilitar trdmites referentes a la inscripcion, ahorrar tiempos y procesos, asi como

dar accesibilidad a sus usuarios con el simple hecho de tener conexion a Internet y una
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computadora. Ademas, se debe crear un usuario y contrasefia para iniciar a navegar y

aprovechar los beneficios que de ella derivan.

Al mismo tiempo, se determina como una interfaz amigable con los usuarios, es decir,
tiene como interés simplificar métodos, servicios o tramites para que se realicen de una
manera expeditay funcional. No obstante, como se indicé en parrafos anteriores el uso de la
firma digital es esencial y obligatorio para acceder a esta plataforma, en donde el notario

usuario debe tener disponible su firma para el registro correcto e ingreso.

Adicionalmente, la computadora que utiliza para acceder debe contar con ciertos
componentes de instalacion, como el Java, firmador BCCR, Adobe Acrobat Reader DC y
cumplir con los lineamientos emitidos por el Micitt. Para firmar digitalmente el documento

pdfy una vez instalados estos sistemas, la navegacion y acceso del servicio es facil de usar,

indispensable y gratuito.

Con respecto a la ventanilla digital, tnicamente se pueden presentar los documentos,
anexos y otros archivos necesarios para la presentacion de determinado tramite en pdf, por
esto la necesidad y requisito que genera la plataforma antes de su instalacion y aplicacion.
Asimismo, deben ir firmados digitalmente por el notario otorgante del acto, exceptuando
diversos documentos privados cuya naturaleza no lo permite, de lo contrario, si cumple con

los requerimientos previos pueden presentarse mediante la ventanilla digital.

Ademas, se admite la presentacion de temas que se relacionan con bienes muebles,
inmuebles, asi como personas juridicas, siendo anédlogo el proceso que se lleva a cabo

mediante la ventanilla presencial. Por esto, se considera Gtil, amigable y practica al utilizarla.
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Otroaspecto que se debe mencionar sobre el servicio de ventanilla digital es el horario
de atencion que aplica igual al de las sedes que tiene la institucion, de lunes a viernes de
8:00 a. m. a 3:00 p. m., después de este horario no se acepta la presentacion de documentos.
Sin embargo, la navegacion en esta plataforma, como lo sefiala el art. 29 del Reglamento del
Registro Nacional: “Articulo 29.-Horario de recepcion de documentos. El horario de
recepcion de documentos sera de 7,30 a.m. a 15,30 p.m., el cual podra ser ampliado por la
Direccion a efecto de [sic] mejorar el servicio publico que se brinda” (Registro Nacional de

la Republica de Costa Rica, s. f.).

Evidentemente, el servicio sigue su curso normal en cuanto a la atencion y recepcion
de los documentos que se utilizan en la presencialidad. De esta manera, la persona usuaria
puede estar familiarizada con los horarios de atencion y no alegar algin tipo de
inconformidad o indefensién al hacerse, de una forma u otra. Por ende, el notario no puede

desconocer el horario de atencidn, en virtud de que hay una norma que asi lo expresa.

Finalmente, la ventanilla digital se establece como una herramienta completa y
esencial para el notario publico, el cual le facilita la tramitologia y diversos servicios que
proporciona el Registro Publico a través de una plataforma de simple acceso utilizando la
firma digital. Este instrumento es necesario para lo cotidiano del ejercicio notarial con
tiempos de respuestas inmediatos y conexién a Internet por medio de la computadora, que

también es un instrumento fundamental para el cartulario.

Adicionalmente, el Registro Nacional ha diversificado la gama de tipos de servicios
que puede desarrollar en su pagina web, a través de la creacion de ventanillas especificas. En

estas la persona usuaria tiene la posibilidad de acceder de manera gratuita a las nuevas
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plataformas denominadas como servicios en linea/patentes y sistemas de garantias

mobiliarias.

4.3.3.1. Servicios en linea / patentes. La presentacion en linea de las solicitudes de
propiedad intelectual se conoce con el nombre de WIPO.File, el cual es una plataforma web
cuyo objetivo es que los usuarios de esta materia tengan la posibilidad de presentar sus
documentos digitales sin asistir presencialmente a la institucion. A la vez, el servicio habilita

la opcidn de presentar en linea solicitudes adicionales y anotaciones.

Como parte de los requisitos indispensables para utilizar esta plataforma se
encuentran los siguientes: Firmador BCCR, Java Version 8, Adobe Acrobat Reader DC. Por

altimo, aplicar la guia de configuracion del Micitt para firmar digitalmente el documento pdf.

Su funcionalidad principal es proveer al usuario la capacidad de desarrollar la
inscripcion detodo lo que se relaciona con patentes, marcas de ganado, patentesde invencion,

dibujos, modelos industriales, modelos de utilidad, nombres comerciales, entre otras.

Por Gltimo, es importante mencionar que en WIPO.File solo se admiten archivos pdf
firmados digitalmente. Sin embargo, se admite el archivo con la imagen del signo o el dibujo

de la patente o disefio en formato jpg, jpeg 0 BMP.

4.3.3.2. Sistema de garantias mobiliarias. Se trata de un sistema operativo y de
manejo del sistema de garantias mobiliarias, el cual lo administra el Registro Nacional. Esta
institucion también vela por el mantenimiento de la plataforma, asi como todos los
requerimientos para que el sistema cumpla con los objetivos de la Ley de Garantias

Mobiliarias, Ley n.° 9246.
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Se considera como un sistema de archivo de gestion de datos en el &ambito nacional
para difundir informacién y tiene como objetivo publicar formularios de registro de la
propiedad, documentos y datos de registro inicial y cambio de bienes muebles en forma
electrénica. Asimismo, la plataforma cuenta con un sistema de seguridad que impide la

manipulacion y el acceso de la informacion proporcionada por los usuarios que constituyen

este tipo de garantias.

Aunado a lo anterior, esta nueva plataforma permite el registro de la garantia
mobiliaria, ya que si una garantia no esta publicitada, no tiene prelacion frente a otra, por
ende, debe inscribirse en el sistema de manera digital, pues tiene como caracteristicas ser un
sistema automatizado y puede utilizarse las 24 horas del dia. Adicionalmente, se crea una
oficina fisica que también brinda servicios de atencion al usuario en horario de oficina de
forma presencial, correo o telefonica o por medios electrénicos, con el fin de incentivar la

tecnologia.

Cabe sefialar que existen dos modalidades para la navegacion en la plataforma, las
cuales son: con el uso de firma digital, en donde se puede inscribir la garantia, adicionar
documentos, entre otras y las consultas gratuitas en donde se pueden realizar sugerencias,
desplegar informacién de una garantia inscrita y aspectos generales, asi como ver el detalle

de la garantia o las anotaciones que tenga esta.

Por consiguiente, el Registro Nacional con estos transformadores de servicios permite
ampliar las competencias del notario publico, asi como reducir tiempos tanto en la emision,
presentacion y retiro de documentos, complementando que los documentos presentados

mediante las plataformas surten efectosy son validos. De esta manera, se deja de lado el uso
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de papel de seguridad, boleta de seguridad y se sustituye por el solo uso de la firma digital,
que garantiza la integridad y certeza de los documentos digitales, tanto para el notario que

los confecciona como para la persona usuaria que los requiere.

Es importante rescatar que hay ventanillas digitales para diversos tramites en el pais.
Todos los entes gubernamentales tienen plataformas de ventanillas digitales con sus
particularidades de gestion documental. Algunos ejemplos son el Registro Nacional, Correos
de Costa Rica, la Procuraduria General de la Republica, la Superintendencia General de
Valores (Sugeval), la mayoria de las municipalidades, se encuentra VUCE que es la
ventanilla Unica del Ministerio de Comercio Exterior, VUI que es la ventanilla Gnica de

inversion, los colegios profesionales, entre muchas otras.

Por este motivo, la documentacion debe entregarse en formato pdf. Esto se debea la
Ley n.° 8454, Ley de Certificados, Firmas Digitales y Documentos Electronicos, donde la

misma tiene como ambito de aplicacion lo siguiente:

Articulo 1: Ambito de aplicacion.

Esta Ley se aplicard a toda clase de transacciones y actos juridicos, publicos o
privados, salvo disposicién legal en contrario, o que la naturaleza o los requisitos
particulares del acto o negocio concretos resulten incompatibles. El Estado y todas
las entidades publicas quedan expresamente facultados para utilizar los certificados,
las firmas digitales y los documentos electronicos, dentro de sus respectivos ambitos

de competencia.
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La Direccion General de la Presidencia de la Republica indicé en sus disposiciones
generales del 2014 que, en relacion con esto, la Ley n.° 8454, publicada en La Gacetan.° 197
del 13 de octubre de 2005, establece en el articulo n.° 8 que la firma digital se refiere a
cualquier conjunto de datos asociados o adjuntos a un documento electronico, que permite
verificar su integridad y vincular juridicamente al autor con el documento. Se considera que
una firma digital esté certificada cuando se emite con base en un certificado digital emitido
vigente por un certificador registrado, en el caso de Costa Rica segun lo establecido por el

Micitt, es el programa Adobe Reader DC.

Ademas, el art. 9 indica que los documentos y las comunicaciones firmados con la
firma digital tienen el mismo valor y eficacia probatoria que los equivalentes firmados en
formato manuscrito. En todas las disposiciones legales que requieran una firma, tanto la firma

digital como la manuscrita son reconocidas de esta manera.

La Direccion General de Servicios de Certificacion (DGSC) considera el mecanismo
establecido en la Ley n.° 8454, Ley de Certificados, Firmas Digitales y Documentos
Electronicos y su Reglamento, administrado por el Micitt, asi como lo establecido en la
Directriz n.° 067-Micitt-HMEIC publicada en el Diario Oficial La Gaceta n.° 79 del 25 de
abril de 2014, emitida por la Direccion de Certificadores de firma digital del Micitt, como el
unico mecanismo de firma digital. Por lo tanto, en este contexto y en el uso de la firma digital
certificada, no se aceptaran mecanismos alternativos autogestionados ni firmas digitales
emitidas por otras empresas nacionales o internacionales que no sean reconocidas por la

Direccion de Certificadores de Firma Digital, para tramites oficiales.
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Por otra parte, el resultado de cada uno de los desarrollos tecnoldgicos mencionados
en los parrafos anteriores en relacion con el estudio del derecho, fueron producto o
consecuencia del impacto generado a través de la pandemia de la COVID-19. Esta tuvo un
cambio significante, ya que la humanidad estaba familiarizada de cierta forma y

acostumbrada a llevar su cotidianidad de manera presencial a través de relaciones personales

e interaccion constante en el &mbito familiar, laboral como social.

No obstante, al llegar esta situacion la perspectiva de la sociedad cambid
completamente a tal punto de que la presencialidad fue sustituida por la virtualidad, lo que
generdé como consecuencia un cambio acelerado en todos los ambitos que requiere el ser
humano para su desarrollo. De esta manera, implicé que el modo préctico sobre como se
ejercia el derecho y sus actuaciones tuviera que actualizarse e implementar mecanismos. Lo
anterior tiene el fin de no dilatar o detener por completo el servicio a los usuarios o un proceso

en curso y, por esto, surgen estas plataformas como ventanilla digital, TramitejYA! —

Crearempresa, La Imprenta, entre otras.

Por consiguiente, surge la obligacién de capacitar al profesional en el ambito virtual
y tecnoldgico con el objetivo de generar una atmoésfera inclusiva e integral, que permita que
cualquiera de ellos tenga la capacidad de formarse a traves del uso de la tecnologia e Internet.
A partir de esto se proporciona un personal competitivo desde un punto de vista técnico e
informatico, referente a temas de innovacion, ciberseguridad, ley de comercio electronico,

asi como firmas digitales y sus implicaciones, entre otros aspectos de interes y formacion.
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4.4. Ventajas y desafios del uso de documentos notariales en soporte

electrénico

En cuanto a las ventajas, se pueden citar:

Acceso y disponibilidad mejorados: Los documentos notariales electronicos
permiten un acceso mas rapido y sencillo a la informacion. Pueden almacenarse en
servidores seguros y estar disponibles en cualquier momento y desde cualquier lugar
con conexion a Internet. Esto facilita el trabajo de abogados, notarios y otras partes
involucradas, al eliminar la necesidad de desplazamientos fisicos y acelerar los

procesos legales.

Ahorro de tiempo y recursos: Al utilizar documentos notariales electrénicos se
reducen los tiempos de espera asociados con los tramites administrativos y los
desplazamientos necesarios para realizar firmas y autenticaciones. Ademas, se

minimiza el uso de papel y otros recursos fisicos, lo que ocasiona una mayor

eficiencia y un impacto ambiental reducido.

Seguridad y autenticidad: Los documentos notariales electrénicos pueden contar con
medidas de seguridad avanzadas, como firmas digitales y encriptacion, que
garantizan su integridad y autenticidad. Estos mecanismos dificultan la
manipulacion y falsificacion de los documentos que necesitan una mayor confianza

y seguridad juridica.

Almacenamiento y conservacion mejorados: Los documentos notariales

electronicos pueden almacenarse de forma segura y duradera en sistemas de gestién



75

documental. Esto evita el deterioro fisico, extravio o pérdida accidental que puede
ocurrir con los documentos en papel. Ademas, el respaldo y la copia de seguridad

de los archivos electronicos aseguran su conservacion a largo plazo.

Con respecto a los desafios, se pueden considerar:

Infraestructura tecnoldgica: Para utilizar documentos notariales electrénicos de
manera efectiva es necesario contar con una infraestructura tecnoldgica adecuada.
Esto implica tener acceso a Internet confiable, sistemas de almacenamiento seguro,
software actualizado y medidas de proteccion contra ataques cibernéticos. No todas
las regiones o paises pueden contar con esta infraestructura de forma uniforme, lo que

puede ser un desafio para su implementacion generalizada.

Seguridad informatica: Los documentos notariales electronicos pueden estar
expuestos a riesgos cibernéticos, como el robo de datos o la violacién de la
privacidad. Es fundamental implementar medidas de seguridad informatica robustas,
como cortafuegos, cifrado de datos y sistemas de autenticacion sélidos, para proteger

la confidencialidad e integridad de la informacion.

Aceptacion y confianza: El cambio de los documentos notariales en formato fisico a
su equivalente electrénico puede requerir un proceso de aceptacion y confianza por
parte de los profesionales del Derecho, las instituciones y el pablico en general. Por
ende, es necesario garantizar la integridad y autenticidad de los documentos

electronicos mediante mecanismos reconocidos y normas claras que respalden su

validez legal.
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e Acceso equitativo: El uso de documentos notariales electronicos puede plantear
desafios en términos de acceso equitativo a la justicia. Es importante asegurar que el
mayor nimero de usuarios se consideren para el acceso a los servicios mejorados,

mediante las tecnologias que se posicionan en la nueva realidad que se vive.

Mora Alfaro (2014) menciona que la necesidad del consentimiento esta aplicada al
ejercicio diario de la profesion, ya que mantenerse actualizado en un mundo de cambios
procedentes principalmente de las instituciones es indispensable. Ademas, se ha producido
el deterioro del sistema notarial en Costa Rica, en donde el reto ha sido trabajar sobre la
burocracia y la tramitologia, los cuales con frecuencia: “Ocurren sinsentidos y situaciones
descabelladas en las oficinas publicas de nuestro pais; todo por culpa de la marafia de leyes,
reglamentes, disposiciones, criterios y actitudes indiferentes de los burdcratas ante las

necesidades de los administrados” (parr. 3).

Para Paterna (2015) los notarios siguen aferrados a un sistema antiguo para ejercer su
actividad profesional, de manera que para esta poblacion es importante estar en vanguardia
de las nuevas tecnologias. Sin embargo, el notario se ha adaptado al Internet y al manejo de
las computadoras. El término de la informatica juridica ha sido, durante muchos afios, una

de las herramientas fundamentales para alcanzar la eficacia en el derecho, esto segin lo

expuesto por Arredondo (1998).

A favor de la tecnologia en el derecho, Valverde (2016) afirma que actualmente el
notario tiene acceso en tiempo real de casi toda la informacion que necesita un usuario para
la firma de una escritura. EI cambio actual de la tecnologia no ha sido facil para el pais, no

obstante, Cambronero (2015) explica que cada pais debe establecer su modelo de desarrollo,
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algo en lo que ha fallado Costa Rica, que todavia no cuenta con una estrategia clara y esta
puede ser su gran oportunidad. Asimismo, puede ser también una facilidad para que el sector
servicios se pueda desarrollar mejor, pues se cuenta con un gran atractivo para la

tercerizacion de servicios y el outsourcing.
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CAPITULO V. ANALISIS Y EFECTOS DE LA
IMPLEMENTACION DEL NUEVO REGLAMENTO DE
DOCUMENTOS NOTARIALES EXTRAPROTOCOLARES

EN SOPORTE ELECTRONICO

La manera de comprender la realidad del notario publico se ha visto expuesta a
entrelazarse de forma obligatoria con los avances tecnoldgicos y con la implementacion
paulatina de estos. Esto quiere decir que se han integrado nuevos elementos para la
conceptualizacion y entendimiento del derecho notarial y sus avances, los cuales son la
incorporacion de las nuevas tecnologias y sus aplicaciones conforme a la norma.

Consecuentemente, se convierten en un elemento esencial para el ejercicio del notariado.

Los desarrollos de la innovacion digital tienen un constante progreso. Esto implica la
participacion del notario publico como se denota en parrafos anteriores y como resultado de
este es que surge a la vida juridica el denominado Reglamento de Documentos Notariales
Extraprotocolares en Soporte Electronico. Este reglamento tiene como propdsito
fundamental implementar un cambio en una estructura que anteriormente no habia sido
alterada, en donde en sus inicios no se habia disefiado para realizar la funcion de manera
digital, al contrario, de forma Unica y exclusiva de manera fisica. Por esto, junto con la
colaboracion de los avances tecnoldgicos surge la necesidad de implementar en el
ordenamiento juridico y el servicio notarial las normas y directrices que regulan las

producciones realizadas en soporte electronico.
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Debido a lo anterior, este innovador reglamento pone en préactica la confeccion de
actos extraprotocolares de manera electronica, lo cual moderniza la préctica notarial. EsS
importante mencionar que si se estaba trabajando en esto producto de la importancia que
tiene el Internet y sus multiples beneficios, no obstante, no habia norma expresa que asi lo

permitiera y, como consecuencia, surge este reglamento, lo que facilita el ejercicio delnotario

en todos sus Ambitos.

En concreto, esta nueva disposicion permite que el cartulario haga los actos fuera del
protocolo sin que medie un formato fisico, por ejemplo, el papel de seguridad, sellos de tinta
y agua, firma manuscrita, asi como las especies fiscales segun el tipo de documento que se
pretenda confeccionar. En contraposicion, actualmente cuentan con el aval de ser

producciones de manera digital.

Ahora con este reglamento se ponen en uso y practica todos los beneficios que tiene
la tecnologia junto con el estudio del derecho. Por lo tanto, se accede a una aplicacion mas
inmediata y eficiente cumpliendo con los principios del derecho notarial, asi como las leyes

que lo rigen.

Esto significo un reto para el notario publico junto con el asesoramiento y
capacitacion para la ejecucion de estos, ya que el cartulario estaba familiarizado a emitir
testimonios digitales. Sin embargo, con la nueva actualizacion se logra implementar que los
actos extraprotocolares se lleven a cabo por medio de mecanismos electrénicos, como una
autenticacion de firma, la certificacion de un documento, la emision de una certificacion de
personeria juridica, entre otros actos, que anteriormente no se podian perfeccionar de tal

manera, aunque la necesidad o solicitud del usuario existiera.
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Por lo tanto, en el afio 2022 surge este proyecto utilizando como mecanismo esencial
para su perfeccion y validez la firma digital. Como se menciona en parrafos anteriores, esta
firma conforma un nuevo mecanismo de seguridad para el notario publico, ya que permite
dar el efecto de autenticidad, integridad y seguridad juridica del documento en el momento

de su emisién y segun la disposicion del usuario.

Dirigiendo la atencion al texto y a la conformacion de los articulados
correspondientes se demuestra como primera impresion inequivoca la afirmacion del valor
legal que poseen los documentos electrénicos en comparacion con los realizados en un
soporte fisico o de papel. En el cual no deja margen para la especulacion o la interrogante de
que ostente menor o mayor valor alguna de las formas en las que se pueden realizar los actos.
Ambas cuentan con una igualdad de fuerza juridica y legal para dotar de validez las

actuaciones.

Otro aspecto que se debe sefialar es la necesidad imperante de la firma digital
certificada de la persona encargada de realizar los actos en soporte electronico, es decir, el
notario o la notaria. Ante una faltante de este mecanismo de seguridad se convierte en

inviable cualquier actuar notarial que este reglamento habilite. Este es un elemento esencial

en el desarrollo y su inexistencia imposibilita cualquier proceder posterior.

Junto con lo mencionado, surge una directriz correspondiente a la responsabilidad del
notario con el uso de la firma digital certificada, ya que de esta se desprende la presuncién
de que cada acto realizado en esta modalidad esta ejecutado y es producto de la autoria del
notario titular que corresponda la certificacion digital. Es decir, que es un acto personalisimo

que no puede delegarse a otros integrantes y que toda responsabilidad que resulte del uso de
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esta queda totalmente bajo la custodia, cuido y vigilancia del titular de la firma digital

certificada.

Un ente que propone una estructura en concreto para la puesta en marcha de estos
mecanismos es el Micitt, el cual se encarga de brindar las politicas que se deben seguir en
cuanto a cuéles son los programas o los formatos que la institucion avala para el
funcionamiento correcto de esta alternativa electrénica. Aunque se ha producido un poco de
dudas al respecto, puede ser alentador que los formatos cominmente dominados o
familiarizados con la mayoria de los usuarios como las diferentes herramientas encontradas
en el programa de Microsoft Office y ademas el uso de pdf son compatibles y estan inmersos

en los formatos que el Micitt determina para el uso de los documentos electronicos.

En lo concerniente a sus caracteristicas de formalidad, es importante sefialar que
cuentan con dos requisitos formales entendiéndose de un documento extraprotocolar en
soporte electronico. El primero de ellos es la firma digital certificada, explicada y detallada
y el segundo es el sellado de tiempo. Una vez cumplidas de forma satisfactoria estas dos

condiciones se puede afirmar que el documento posee el formato oficial.

En el término de la eficacia del documento se tiene como parametro la fechay la hora
de emision del documento, la cual debe estar sefialada o contenida en el sellado de tiempo de
la firma digital. Por esto, la importancia y la necesaria revision de cumplir con cada paso
hasta la verificacion de la fecha y hora del sellado una vez que al documento no se le deba

realizar ninguna modificacion posterior. Al igual que en el soporte fisico, una vez firmado

no cabe posibilidad para cambios en el contenido ni estructura del documento.
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Una vez que se identifican los parametros antes descritos es importante mencionar
que, con la vigencia de este reglamento, las actuaciones extraprotocolares pueden efectuarse
en soporte electrénico siempre y cuando cumplan con los requisitos establecidos por el
Cadigo Notarial. Es decir, una autenticacion de firma actualmente puede hacerse mediante
el formato electrdnico teniendo los mismos efectos que una autenticacion de firma plasmada
en papel simple o de seguridad. La diferencia derivaen el uso de la firma digital siempre que
cumpla con los requisitos prestablecidos para un adecuado y correcto funcionamiento, la

autenticacion de firma es valida y eficaz segun el tipo o diligencia solicitada.

Otro aspecto de cambio y facilidad que aplica con el reglamento es que se pueden
autenticar firmas de las siguientes maneras: plasmadas en papel fisico y redactarlas en un
formato digital, o bien que el documento se encuentre en formato electrénico, lo que incluye
las firmas digitales de los usuarios. Es importante sefialar que las firmas digitales de los
usuarios también deben cumplir con la validez y sellado de tiempo para poder autenticarlas,
de lo contrario, pueden rechazarse tanto por el cartulario que confecciona el documento asi
como por la entidad que lo solicite. Por ende, es primordial cumplir con los requisitos
prestablecidos y mencionados en parrafos anteriores para que cada una de las actuaciones

que se realicen en soporte electrénico tengan validez.

En adicion, un mecanismo que implica una alta demanda en su ejecucion y que
configura uno de los elementos esenciales para la puesta en practica de este reglamento son
las certificaciones de copias. Estastienen la caracteristica de alternabilidad en su ejercicio al

optar por el formato digital o en soporte electronico. De seguido se detalla el procedimiento

por realizar en sus distintas modalidades:
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5.1. Certificaciones de documentos

Documento fisico tramitado de manera digital: Como primer paso el notario debe
constatar la validez de los documentos originales y dar fe de ellos. Posteriormente, se
procede a confeccionar la certificacion en donde se debe indicar en su redaccién que
son copias digitalizadas (documento fisico en donde la informacion se introduce
mediante una computadora usando la tecnologia) y para concluir el notario firma este
documento digitalmente. Dentro del articulado n.° 34 del Codigo Notarial (1998) se

expresan los que el notario esta facultado a realizar, como se detalla a continuacion:

ARTICULO 34.-Alcances de la funcién notarial. Compete al notario publico:

a) Recibir, interpretar y adecuar al ordenamiento juridico las manifestaciones de
voluntad de quienes lo requieran, en cumplimiento de disposiciones legales,
estipulaciones contractuales o por otra causa licita, para documentar, de forma
fehaciente, hechos, actos o negocios juridicos [...].

d) Confeccionar los documentos correspondientes a su actuacion [...].

1) Autenticar firmas o huellas digitales.

j) Expedir certificaciones.

Documento confeccionado exclusivamente en soporte electronico: EI documento por
certificar tiene un origen 100 % en soporte electronico (sin mediacion de documento
fisico). El notario da fe de que la documentacion presentada sea veraz, después se
procede a redactar la certificacion cumpliendo con lo establecido por la Politica de

Formatos Oficiales de los Documentos Electronicos del Ministerio de Ciencia,
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Innovacion, Tecnologia y Telecomunicaciones. Por ultimo, se presenta la firma

digital autenticada con el sello de tiempo correspondiente al final del documento.

De acuerdo con lo establecido en el art. 15 del Reglamento de Documentos Notariales
Extraprotocolares en Soporte Electronico, se determina que el plazo de vigencia para este
tipo de certificaciones de copias es de un mes una vez expedida la misma, con la salvedad de

que su matriz documental haya sido modificada.

Algunos ejemplos en los cuales se solicita este tipo de certificaciones son: copias de
las cédulas de identidad o Dimex para personas extranjeras, ya sean para tramites personales
o laborales; gestiones ante entidades publicas, como ministerios y municipalidades o bien en
la obtencion de servicios en entidades financieras, por nombrar alguno de ellos como los

bancos, cooperativas y asociaciones.

Otro de los tipos de certificaciones con mayor demanda son las certificaciones de
capital accionario, asi como de personeria juridica, las cuales han sufrido variaciones, no
precisamente en su estructura esencial, mas bien en la incorporacion de la nueva modalidad
impulsada por el reglamento. En el comdn actuar del notario publico se debe afadir una
dacion de fe de en la cual se especifique la facultad de confeccionar este documento en este
formato, como lo sefiala el art. 6 y 13 del Reglamento de Documentos Notariales
Extraprotocolares en Soporte Electrénico. En adicion a esto, se debe indicar en su redaccién
el art. 111 del Cddigo Notarial referente a los formatos oficiales de los documentos

electronicos firmados digitalmente.



85

Es importante mencionar que esta posibilidad que brinda el reglamento no es
excluyente o no exime del cumplimiento a cabalidad de cada uno de los requisitos que
establece el formato en papel de seguridad. Es decir, optar por la modalidad de un medio
electrénico no es sinbnimo de pasar por alto los requisitos ni la norma juridica para su
perfeccion y validez del documento por certificar. Un ejemplar que cuente con todos los
requisitos que exige el presente reglamento y sirva de guia para la confeccion de esta se

detalla a continuacioén:

Ejemplar de certificacion de copias en formato digital:

LIC. XXXXXXX, CARNE XXXXXXX, NOTARIO PUBLICO CON OFICINA
ABIERTA EN XXXXXXX CERTIFICO: Que las copias digitalizadas que anteceden, que
van de la pagina XXXXX a la pagina XXXXX, son fieles y exactas de sus originales y
corresponden al XXXXXXX, originales que tuve a la vista. Hago constar que las copias
certificadas fueron firmadas con mi firma digital electronica, la cual cumple con el sellado
de verificacion de garantia de integridad y autenticidad, asi como del sellado de tiempo
estampado en cada uno de los documentos. De conformidad con el articulo ciento diez del
Cdodigo Notarial y articulo nueve del Reglamento de Documentos Notariales
Extraprotocolares en Soporte Electronico, expido la presente certificacion por solicitud de
XXXXX, en XXXXX a las XXXXX horas XXXXX minutos del dia XXXXX del mes de

XXXXX del afio XXXXX Se agregan y cancelan los timbres de ley.
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Ejemplar de certificacion de copia en soporte electronico:

LICDA. XXXXX, CARNE NUMERO XXXXX, NOTARIA PUBLICA CON
OFICINA ABIERTA EN XXXXX Que la impresion que antecede emitida en soporte
electrénico y firmado digitalmente a las XXXXX horas, XXXXX minutos el dia por el
sefior/sefiora XXXXX, el cual cumple las politicas de Formatos Oficiales de los documentos
electronicos de Ministerio de Ciencia, Innovacion, Tecnologia y Telecomunicaciones, es el
original en su formato oficial y corresponde a XXXXX, el cual he verificado y tuve a la vista.
Asimismo, hago constar que la copia certificada fue firmada con mi firma digital electrdnica,
la cual cumple con el sellado de verificacion de garantia de integridad y autenticidad, asi
como del sellado de tiempo estampado en cada uno de los documentos. De conformidad con
el articulo ciento diez del Cdodigo Notarial y articulo nueve del Reglamento de Documentos
Notariales Extraprotocolares en Soporte Electrénico, expido la presente certificacion por
solicitud de XXXXX, en XXXXX a las XXXXX horas XXXXX minutos del dia XXXXX

del mes de XXXXX del afio XXXXX Se agregan y cancelan los timbres de ley.

Ejemplar de certificacion de personeria juridica en soporte electronico:

LICENCIADO. XXXXX. NOTARIO PUBLICO CON OFICINA ABIERTA EN
XXXXX, CERTIFICO: PRIMERO: Con vista en la Seccion Mercantil del Registro
Nacional, bajo el numero de cédula de persona juridica XXXXX: i) Que la sociedad
XXXXX, con cédula de persona juridica nimero XXXXX, con domicilio social sitio San
José, La Uruca, 200 m oeste, de La Fébrica Pozuelo, carretera a Migracion y Extranjeria; se
encuentra inscrita y vigente en el Registro Nacional. ii) Que corresponde al PRESIDENTE,

SECRETARIO y TESORERO la representacion judicial y extrajudicial de la sociedad con
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facultades de APODERADO GENERALISIMO SIN LIMITE DE SUMA, de conformidad
con el articulo mil quinientos cincuenta y tres del Cédigo Civil, debiendo siempre actuar
conjuntamente al menos dos de ellos. Podran otorgar poderes y sustituir su mandato en todo
0 en parte, revocar sustituciones y hacer otras de nuevo, sin perder. Por esto, su ejercicio,
siempre que los poderes otorgados no excedan las facultades que le hubiesen sido otorgadas
al poderdante. No obstante, para enajenar o gravar bienes inmuebles, activos fijos y derechos
de la compafiia, los apoderados necesitaran la aprobacion previa y expresa de la Junta
Directiva o de la Asamblea de Socios mediante resolucion debidamente acordada en sesion
de Junta Directiva 0 Asamblea General. La anterior limitacion de aprobacion previa no
alcanza la compraventa o gravamen de vehiculos o repuestos dentro del giro ordinario de la
sociedad. La Junta Directiva se reunird ordinariamente cada afio y extraordinariamente
cuando sea convocada por el presidente. Sus reuniones ordinarias se realizaran en el
domicilio social y las extraordinarias podran ser en cualquier otro sitio, siempre que se les
comunique oportunamente a los miembros. La eleccion de los directores se realizara
mediante votacion simple de accionistas. iii) Que los sefiores: XXXXX, portador del
pasaporte de su pais nimero XXXXX; XXXXX, portador de la cédula de identidad nimero
XXXXX y XXXXX, portador de su pasaporte de su pais numero XXXXX, son por su orden
son PRESIDENTE, SECRETARIO y TESORERO, de la compafiia anteriormente indicada.
SEGUNDO: Que con vista en el Sistema Digitalizado del Registro de Personas Juridicas,
bajo la cédula de persona juridica numero XXXXX y citas de inscripcion al TOMO:

XXXXX, ASIENTO: XXXXX, consta que los sefiores XXXXX, mayor de edad, casado en

segundas nupcias, gerente, portador de la cédula de identidad nimero XXXXX, vecino de

San José, XXXXX, mayor, casada en primeras nupcias, administradora de empresas, vecina
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de Alajuela, San Ramon, San Isidro, 50 m oeste del cruce de La Guaria, portadora de la
cédula de identidad numero XXXXX, son APODERADOS GENERALISIMOS
LIMITADOS A LA SUMA DE CIEN MIL DOLARES, moneda de curso legal de Estados
Unidos de América conforme articulo mil doscientos cincuenta y tres Cédigo Civil, actuando
conjuntamente al menos dos de ellos. No obstante, lo anterior, y siempre y cuando cuenten
con la autorizacion previa de al menos dos de los miembros de la Junta Directiva, la cual
debera ser autorizada por personas distintas a las que van a ejercer el poder, los apoderados
podran actuar sin limite de suma de acuerdo con el articulo mil doscientos cincuenta y tres
del Cddigo Civil de Costa Rica. ES TODO. De conformidad con el articulo ciento diez del
Cadigo Notarial y de los articulos seis y nueve del Reglamento de Documentos Notariales
Extraprotocolares en Soporte Electronico, hago constar que mi firma digital cumple con las
politicas de Formatos Oficiales de los documentos electronicos de Ministerio de Ciencia,
Innovacion, Tecnologia y Telecomunicaciones y expido la presente certificacion a solicitud
de XXXXX, en San José a las XXXXX horas XXXXX minutos del XXXXX de dos mil

veintitrés. Se agregan y cancelan los timbres de ley.

5.2. Autenticacion de firmas

Del contenido del articulo n.° 11 se desprende la premisa de que el uso de la firma
digital certificada no exime del cumplimiento de las formalidades para su eficacia cuando la
ley asi lo disponga para los tramites requeridos. En concordancia con lo antes descrito se
tiene como asidero juridico lo previsto en el art. 10 de la Ley de Certificados, Firmas Digitales

y Documentos Electrénicos (2005), de la cual se cita a continuacion:
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Articulo 10.-Presuncién de autoria y responsabilidad. Todo documento, mensaje
electronico o archivo digital asociado a una firma digital certificada se presumira,
salvo prueba en contrario, de la autoria y responsabilidad del titular del
correspondiente certificado digital, vigente en el momento de su emision.

No obstante, esta presuncién no dispensa el cumplimiento de las formalidades
adicionales de autenticacion, certificacién o registro que, desde el punto de vista

juridico, exija la ley para un acto o negocio determinado.

Un aspecto prioritario en la ejecucion de estos actos es realizar previamente la
verificacion de los elementos de la autenticidad de las firmas, los cuales se resumen en
cerciorarse de que cumplan los requisitos técnicos para su validez. Estos son la garantia de
integridad y autenticidad, siendo el formato oficial y sellado de tiempo correspondiente a la
firma digital. Una vez concluido este procedimiento se puede dar fe de la veracidad de las

firmas indicadas en el documento.

5.3. Autenticacion de documentos en soporte electronico con firmas

digitales

Al entrar en vigor este reglamento el cartulario en el momento de confeccionar una
autenticacion de firma en soporte electronico y cuando esta incluye firmas digitales, la
responsabilidad que se debe cumplir se lleva a la préactica mediante la verificacion vy
validacion de las firmas que se plasman en el documento. A la vez, se impone la obligacion
de consumar los requisitos minimos de eficacia que establece el Ministerio de Ciencia,

Innovacion, Tecnologia y Telecomunicaciones (Micitt).
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Seguidamente, descritos estos aspectos el notario procede a redactar la autenticacion
en donde la misma debe cumplir con lo establecido en el art. 27 de los lineamientos para el
ejercicio y control del servicio notarial, asi como los arts. 8 y 9 del presente reglamento en
estudio. Por ultimo, una vez listo el documento, se procede a plasmar la firma digital

certificada del notario publico.

5.4. Autenticacion de firmas manuscritas con la firma digital

Antes de la promulgacion del reglamento mencionado las autenticaciones de firmas
se permitian de manera exclusiva en un Unico formato, este mecanismo fue en soporte de
papel y plasmadas en presencia del notario publico. En la actualidad, con la nueva regulacion
este acto llega a modificarse, de forma que pueden autenticarse las firmas en papel con la
diferencia que implica que el cartulario las expide de manera digital. Indistintamente de la
modalidad que se confeccione se debe cumplir con los requerimientos minimos establecidos

por el acto de la autenticacion notarial.

Es importante identificar que se conserva la presencialidad, esto necesariamente en el
momento de plasmar las firmas manuscritas. Por lo tanto, las personas firmantes y el notario
deben estar presentes al suscribir el documento original, los cuales permiten cumplir con los
principios de inmediatez y unidad de acto. A continuacion, se detalla un manuscrito de un
ejemplo de una autenticacion de firma cuya finalidad es brindar una alternativa tangible de

la confeccion de esta:
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Ejemplar de autenticacion de firmas digitales:

Yo, XXXXX, carné XXXXX, notario publico con oficina abierta en XXXXX,
AUTENTICO LAS FIRMAS DIGITALES ELECTRONICAS del documento que antecede
en soporte electronico, referente a XXXXX.DOY FE que las mismas cumplen con el sellado
de verificacion de garantia de integridad y autenticidad del formato oficial, asi como del
sellado de tiempo de las firmas digitales estampadas en el documento, por los sefiores: (i)
XXXXX, portador de la cédula de identidad XXXXX, firmado electronicamente a las
XXXXXXy (i)XXXXX, portador de la cédula de identidad nimero XXXXX, firmado
electronicamente a las XXXXXX. De conformidad con el articulo ciento once del Cddigo
Notarial y trece del Reglamento de Documentos Notariales Extraprotocolares en Soporte
Electronico. Es todo. Expido la presente autenticacién en formato de soporte electronico en
XXXXX a las XXXXX horas XXXXX minutos del dia XXXXX del mes de XXXXX del

afio XXXXX. Se agregan y cancelan los timbres de ley.

A partir del afio 2022 Costa Rica implement6 la modalidad en donde las
autenticaciones de firmas pueden expedirse, tanto en soporte electronico como digital. No
obstante, en el ejercicio diario del profesional en Derecho Notarial todavia genera un
retroceso practico en su uso efectivo. Esto se debe a que no todas las instituciones publicas y
privadas reconocen y aceptan este formato, tal es el caso del Consejo de Seguridad Vial
(Cosevi), en donde los usuarios presentan la autenticaciéon con la firma digital cumpliendo
con todas las formalidades que amerita para determinado tramite y de acuerdo con esto, la

institucion como es su debido proceder comunica que son aceptadas. Sin embargo, una vez
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presentado el documento en este formato se rechaza indicando que se debe confeccionar en

papel de seguridad.

Lo anterior se trata de un error de interpretacién por parte del engranaje de la entidad
en cuanto a las nuevas modificaciones. Consecuentemente, es importante que se verifique en
la organizacién de manera efectiva que los intervinientes de aprobar los actos se mantengan
actualizados y con la disposicion de responder de forma pronta y cumplida a los usuarios

conforme las nuevas tendencias juridicas.

Otro aspecto por mejorar con esta metodologia de la digitalizacion radica en la
Apostilla Electronica, aunque este tema se postula como una solucién a la imperante
necesidad que demanda el pais. Ademas, se considera como un tema prioritario, ya que cada

vez se realizan mas tramites de esta indole y, a la vez, apegados a las tendencias se emiten

con mayor regularidad documentos publicos de forma electrénica.

En relacién con lo anterior, la convierte en una unidad que permite la autenticacion
en su forma original de manera segura, eficaz, sencilla y valida en cualquier otro pais
utilizando el uso de la firma digital. Por Gltimo, gracias a una de las distintas fuentes del
derecho como los convenios internacionales, quienes expresan la invitacion a cada miembro
de la Convencion de La Haya que acepta este mecanismo para que puedan utilizarlo segun

su interés y necesidad.

Sin embargo, el Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto de Costa Rica conocido
como Cancilleria, no aplica este tipo de soluciones. Por lo tanto, actualmente solo es

aceptable este tramite en soporte de papel (fisico). Como consecuencia de esto, existe una
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deficiencia en las actuaciones expedidas fuera del protocolo que se relacionan con

instituciones gubernamentales e incluso con la misma ley reguladora.

Una realidad préactica en relacion con el tema de la apostilla electrénica se aplica en
Venezuela, qgue como bien es cierto es un proceso de forma gradual. En todo caso si permite
la apostilla electronica principalmente en documentos como antecedentes penales y
certificacion de datos para efectos de licencia de conducir. A la vez, los documentos se
reciben en formato pdf mediante el correo electrénico que hayan sefialado como medio para

recibir notificaciones.

Otro pais que se une a la actualizacién y agilizacion de tiempos para los usuarios de
una manera expedita desde la comodidad de sus hogares es Guatemala. Este avance surge

como parte de la necesidad de estructurar, completar y fortalecer las capacidades colectivas

y las politicas institucionales para atender a la poblacion.

Seguidamente, con estos ejemplares se encuentra Colombia, la cual provee a los
usuarios la posibilidad de que desde sus casas u oficinas tramiten el procedimiento de
apostilla electrénica mediante un sitio web, el cual lo proporciona el Ministerio de Relaciones
Exteriores. A continuacién, se detalla una resefia del tramite aplicado en el pais

sudamericano:

1. Los documentos deben estar firmados por un servidor pablico o un particular con el
aval de realizar funciones publicas. Como aspecto primordial la firma debe estar

inscrita en la base de datos del mismo ministerio.

2. Se debe escanear el documento y se debe formalizar en formato pdf.
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3. Se procede a cargar el archivo pdf  en el sistema:

https://tramites.cancilleria.gov.co/apostillalegalizacion/solicitud/inicio.aspx.

4. Revisar constantemente el correo electronico asociado para su efectiva respuesta, la

cual consta de un plazo méaximo de 3 dias.
5. Cancelar las especies fiscales que corresponden a este tramite.

En el plano nacional, Costa Rica ha evolucionado de manera significativa en la
implementacion de un programa de gobierno digital con el objetivo del uso eficaz de la
tecnologia, la informacion y la comunicacion en las actividades y el funcionamiento de la
administracion publica. Sin embargo, el arraigo al uso del papel y la falta de la totalidad de
mecanismos de seguridad y procedimientos a ejecutar al 100 % electrénicos impide que se

avance hacia una completa digitalizacion.
5.5. Copias simples en formato digital

Continuando con los diversos actos que puede confeccionar el notario publico fuera
del protocolo, uno de ellos son las copias simples, las cuales se consideran como documentos
que se reproducen en escrituras 0 actos sin indicar expresamente que son copias. Esto tiene
como significado gue no existe intervencion notarial para afirmar la autenticidad de la copia

y se limita a la correspondiente copia sellada por el cartulario. Este tipo de actos

principalmente son de corte informativo para la persona usuaria que lo requiera.

Por consiguiente, al ser un acto requiere una mayor complejidad para su reproduccion,
el notario puede reproducirla por medios electronicos sin la necesidad de incluir la firma

digital certificada. Este tipo de copias se solicitan con fines privados o administrativos.



95

Ademas, es importante mencionar que las copias simples no reemplazan a las certificaciones
ni a los testimonios, ya que se tratan de reproducciones digitales para confirmar la

autenticidad de esta copia de instrumentos publicos.

Finalmente, en el ejercicio practico como notario publico y de acuerdo con las
disposiciones del presente reglamento, se determina que la expedicion de testimonios y
copias auténticas en formato digital junto con el uso de mecanismos electrénicos se ha

convertido en una herramienta indispensable para el actuar notarial.

En cuanto a la materia impositiva, el art. 20 del presente reglamento sefiala que no
implica un cambio al pago de especies fiscales, derechos e impuestos si su emision se realiza
en un formato digital. El cartulario debe indicar siempre sin discusion en el documento el
numero de entero y transaccion bancaria. Por ultimo, mencionar la dacion de fe a través de
la afirmacion expresa de haber cancelado en su totalidad los timbres o derechos

correspondientes.

Aungue esto implica un gran avance en materia notarial para el pais, no es un tema
que por su sola independencia pueda generar los cambios que la mayoria de los usuarios
anhelan. Es més bien un primer componente de una serie de implementaciones modernas y
actuales que pretendendinamizar el mundo notarial y convergirlo en un Gnico formato donde

su principal objetivo sea la digitalizacion de todos los mecanismos y procesos que lo atafien.

Junto con lo mencionado surge como principal necesidad la creacion de un protocolo
en formato electronico en donde se almacenen todas las escrituras que haga el notario. Este

debe proporcionar todas las garantias de seguridad que posee el protocolo fisico
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acostumbrado vy, a la vez, generaria una posible verificacion mas detallada y expedita por

parte de la Direccion Nacional de Notariado.

Junto con lo anterior esta la implementacion del uso de respaldos en formatos
electrénicos que, aungue es una practica usual para un conglomerado de notarios, no es de
acatamiento obligatorio. Lo anterior ya que algunos, por dar un ejemplo, mantienen sus
referencias en formato fisico sacandole copias a los documentos que se utilizan, ya sean

copias de facturas, copias de cédulas, certificados de bancos, entre otros.
5.6. Testimonios digitales

En concordancia con los enunciados anteriores y en relacion con el presente
reglamento, actualmente los notarios publicos estan en la facultad de expedir documentos en
soporte electronico o digital. Este método es una herramienta practica y eficaz para su
utilizacion, por consiguiente, esto implica una iniciativa de impacto para estos funcionarios,
ya que el Registro Nacional crea la plataforma conocida como ventanilla digital. Este es un
mecanismo transformador que viene a desmaterializar el uso del papel de seguridad con el

proposito de ceder ante el testimonio digital en formato de pdf.

Esta iniciativa surge a partir del afio 2019, con el objetivo de establecer un gobierno
digital, asi como las politicas pais necesarias para su debido funcionamiento y control. Lo
anterior genera como ventaja la simplificacion de tramites mediante el uso de técnicas

especializadas para la digitalizacion.

Por lo tanto y a partir de este avance tecnologico, se permite que los testimonios

confeccionados en papel de seguridad, con sellos y firmados de manera autdgrafa por el



97

cartulario, actualmente puedenser expedidos en formato digital (pdf) con la firma certificada

del notario otorgante de la escritura.

Es decir, el adaptarse a los nuevos cambios de la tecnologia de forma paulatina
implica una fase de experimentacion, error y correcciéon. Esto permite un mejor manejo del
tema, asi como un documento idéneo para transmitirse a diversas entidades que asi lo
dispongan de manera inmediata, cumpliendo con la seguridad juridica que el documento

digital requiere.

Por lo tanto, es evidente que en la normativa nacional esta establecida la posibilidad
derealizar el testimonio de una escritura publica en soporte digital, asi como presentarlo en
diversas plataformas para determinados fines, como ventanilla digital, Crearempresa, la

Imprenta Nacional y la pagina del Tribunal Supremo de Elecciones, por mencionar algunas.

Este tipo de metodologias no solo es aplicable en Costa Rica, sino también cabe
mencionar que una normativa similar en la que se ejecutan este tipo de técnicas en soporte
electrénico es Espafia. En este pais en la practica notarial se incorpora la admision de los

testimonios digitales con base en el art. 17 bis de la Ley de Notariado, el cual cita la norma:

Articulo 17 bis.1. Los instrumentos publicos a que se refiere el articulo 17 de esta
Ley, no perderan dicho caracter por el solo hecho de estar redactados en soporte
electronico con la firma electronica avanzada del notario y, en su caso, de los
otorgantes o intervinientes, obtenida la de aquel de conformidad con la Ley
reguladora del uso de firma electronica por parte de notarios y demas normas

complementarias. [...] b) Los documentos publicos autorizados por Notario en
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soporte electronico, al igual que los autorizados sobre papel, gozan de fe publica y su
contenido se presume veraz e integro de acuerdo con lo dispuesto en esta u otras leyes

(BOE-A-1862-4073, p. 21).

Ambas expresiones son equivalentes para las dos legislaciones, tanto la costarricense
como la espafiola, en virtud de que el gobierno les facilita y da acceso a que los notarios
autoricen instrumentos publicos en soporte electrénico. Un ejemplo son los testimonios
digitales, ya que estos gozan de la fe pablica que como funcionarios estatales se les atribuye

y, a la vez, no pierden el caracter y validez juridica por el hecho de redactarse y firmarse

electronicamente, cumpliendo con los requisitos previstos en ambas normativas.

Por lo tanto, no basta con emplear los documentos digitales o en soporte electronico
sin tener una legislacion especial, adaptable y segura para su aplicacion como el presente
reglamento para efectos de Costa Rica. Seguidamente, se detalla una de las modalidades de

tipos de testimonios en formato digital que se pueden confeccionar en el actuar notarial:

NUMERO VEINTIUNO-UNO: Ante mi, XXXXX, notario ptblico con oficina en la
ciudad de San José, Curridabat, Pinares frente al Oficentro comparecen: XXXXX, mayor de
edad, casado dosveces, empresario, vecino de San José, Tibas, Llorente del Vindi quinientos
metros al este casa doscientos uno, cédula de identidad nimero: XXXXX y XXXXX mayor
de edad, casada una vez, abogada, vecina de San José, Guadalupe, del Parque Central
trescientos 50 m al sur casa a mano izquierda de dos pisos, cédula de identidad numero:
XXXXX:e indica: PRIMERO: Que el sefior XXXXX, de calidades anteriormente indicas
confiere PODER GENERALISIMO SIN LIMITE DE SUMA amplio y suficiente a la

licenciada XXX XX, calidades anteriormente indicadas, confiriéndole al efecto las facultades
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que determinan el articulo mil doscientos cincuenta y tres del Codigo Civil de la Republica
de Costa Rica. SEGUNDO: Presente en este acto la apoderada manifestd que acepta el poder
que por la presente escritura se le ha conferido y jura cumplirlo fielmente. El suscrito Notario
advirtié a las comparecientes, el valor y las trascendencias legales de sus estipulaciones y
renuncias, quienes entendido las aceptan plenamente. Asimismo, el suscrito Notario hace
constar, que una copia del documento de identidad de cada uno de los comparecientes, han
sido agregados a mi archivo de referencias, como lo establece el Cédigo Notarial vigente. ES
TODO. Expediré un primer testimonio para los comparecientes. Leido lo escrito a los
otorgantes manifiestan que lo aprueban y firmo con ellos en la ciudad de San José, al ser las
18 horas 20 minutos del dia siete de diciembre de dos mil veintidds. Firma lIlegible. Firma
Ilegible. Firma llegible. Lo anterior es copia fiel de la escritura nimero VEINTIUNO-UNO,
visible al folio VEINTIDOS VUELTO del tomo UNO de mi protocolo. Confrontado con su
original resultd conforme y lo expido como un primer testimonio a las XXXXXX horas

XXXXX minutos del dia XXXXX del afilo dos mil XXXXX.

RAZON NOTARIAL: El suscrito notario hace constar y da fe que los enteros y
derechos correspondientes al presente documento se cancelaron mediante entero bancario

nimero XXXXX, en el Banco de Costa Rica, el dia XXXX. Es todo. San José, X XXXX.
5.7. Riesgos de la firma digital

Se compara el uso que se daen Uruguay en contraposicion con lo que acontece en
Costa Rica y se determina que para generar mayor seguridad a los usuarios es importante

modificar los mecanismos de seguridad al acceder a la firma electrénica. Para esto se
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mantiene una clave fija para el uso de la firma como tal y en el momento de utilizarla para

un determinado y especifico documento este genera una clave nueva y distinta a la clave fija.

Un ejemplo similar a lo descrito es como se utiliza en las aplicaciones digitales en
donde se tiene una clave para el ingreso y, posteriormente, mediante una clave dinamica u
otros sistemas criptograficos se brinda otra contrasefia para realizar un acto especifico. Por
ejemplo, una transferencia, al ingresar a determinado banco de manera virtual, la ventanilla
digital, entre otras aplicaciones en donde la informacion que se accede es confidencial y, por

ende, se requiere tener este tipo de mecanismos para evitar algun tipo de fraude que vincule

esta informacion.

Por otra parte, el WhatchGuard (2022), indic6 que hay varios puntos con debilidades

en la implementacion de la firma digital:

« Falsificacion y fraude: Si el proceso de firma electronica no esta bien disefiado,
terceros no autorizados podrian manipular la informacion y realizar acciones
fraudulentas en nombre del firmante. Esto puede comprometer la autenticidad y
validez legal de la firma, lo que puede ser explotado por delincuentes para llevar a
cabo actividades ilegales o engafosas.

« Uso insuficiente de contrasefias: Si se utilizan contrasefias débiles o faciles de
adivinar para proteger la firma digital, los ciberdelincuentes podrian vulnerar la
seguridad y acceder a la firma electrénica. Esto puede conducir a la falsificacion de
documentos o a la realizacion de transacciones no autorizadas.

« Ataques de phishing: Los ciberdelincuentes pueden aprovechar la confianza de los

usuarios en aplicaciones de firma electrénica para enviar archivos maliciosos o
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enlaces engafiosos. Si los usuarios caen en la trampa y descargan el archivo o hacen
clic en el enlace, podrian exponer sus credenciales y permitir que los atacantes
accedan a sus firmas digitales.

« Ataques de Shadow: Esta técnica consiste en agregar una capa externa en un
documento PDF aparentemente legitimo para obtener la firma del usuario. Luego, el
hacker modifica el contenido del documento para incluir informacion fraudulenta sin
que la firma se vea afectada. Esto podria permitir la insercién de datos falsos en
documentos aparentemente autenticados.

« Manipulacion del certificado digital: Los hackers pueden aprovechar
vulnerabilidades durante el proceso de generacion o uso del certificado digital para
afiadir datos fraudulentosal documentosin alterar la firma digital. Esto podria resultar
en la insercion de informacion engafiosa o maliciosa en documentos legalmente
firmados.

« Ataques Man-in-the-Middle (MITM): En estos ataques, los ciberdelincuentes
interceptan y manipulan la comunicacion entre dos sistemas, como el proceso de
firma electronica entre el firmante y el servidor. Esto podria permitir que los atacantes
obtengan acceso a la informacion confidencial, manipulen la firma digital o realicen

acciones no autorizadas en nombre del usuario (s. p.).

En resumen, todos estos riesgos representan amenazas potenciales para la seguridad
y autenticidad de la firma digital. Por lo tanto, es fundamental que los usuarios sean
conscientes de estos peligros y tomen medidas proactivas para proteger sus firmas

electrénicas y mantener la confidencialidad e integridad de sus documentos. Asimismo, es
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importante que las organizaciones implementen protocolos de seguridad solidos vy
procedimientos adecuados para mitigar estos riesgos y garantizar la validez legal de las

firmas digitales.

De conformidad con el articulo de Silva (2022) se identifican los siguientes riesgos

legales en la firma digital:

* Riesgo de fraude y falsificacion: La firma electrdnica, al igual que las firmas en
papel, estd expuesta al riesgo de ser falsificada o utilizada fraudulentamente. Esto
puede ocurrir si el proceso de firma electronica no esta disefiado adecuadamente, lo
gue permite a personas no autorizadas o malintencionadas utilizar la firma de otra
persona de manera engafiosa.

* Necesidad de un proceso de firma bien disefiado: Para prevenir riesgos legales y
garantizar la validez legal de las firmas electrdnicas, es imprescindible contar con un
proceso de firma bien disefiado. Un proceso adecuado debe incluir medidas de
seguridad y autenticacion solidas para verificar la identidad del firmante y proteger
contra intentos de falsificacion o manipulacion.

* Riesgo defalta deautenticidad y verificacion de firmantes en linea: La autenticacién
y verificacion de los firmantes y su identidad en linea son fundamentales para
garantizar la validez y legalidad de las firmas electronicas. Si no se verifica
adecuadamente la identidad del firmante, existe el riesgo de que la firma no sea
auténtica o valida en caso de disputas legales.

* Riesgo de falta de cumplimiento con requisitos reglamentarios: Cumplir con los

requisitos reglamentarios es esencial para asegurar que los procesos de firma
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electronica sean conformes con la ley y, por lo tanto, legalmente validos. El
incumplimiento de las regulaciones puede poner en peligro la validez de las firmas y
exponer a las partes involucradas a riesgos legales.

* Riesgo de falta de integridad de los documentos firmados: Es importante preservar
la integridad de los documentos firmados con firmas electrénicas para asegurar su
validez legal. Si los documentos son manipulados o alterados después de la firma, se
puede cuestionar su autenticidad y legalidad en procesos judiciales o transacciones
comerciales.

* Riesgo de falta de visibilidad y control sobre los procesos de firma: Garantizar una
mayor visibilidad y control sobre los procesos de firma es esencial para prevenir
riesgos legales y asegurar la confiabilidad de las firmas electrénicas. Sin una
supervisién adecuada, se puede facilitar la ocurrencia de fraudes o errores en el

proceso de firma, lo que puede tener consecuencias legales negativas (s. p.).

Por altimo, el Registro Nacional de Identificaciony Estado Civil (Reniec) Jr. Bolivia
sugiere en su estudio Identidad digital que existen preocupaciones en cuanto a la seguridad,
riesgos y confiabilidad de los mecanismos electronicos que se utilizan para manifestar la
voluntad y derechos de las personas en entornos digitales. Se destaca que, aunque muchas
organizaciones proporcionan mecanismos electronicos para este proposito, no siempre son
suficientemente seguros y confiables, en especial en escenarios de alto riesgo, como el

registro de hechos vitales o contratos legales.
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5.8. Desafios de la funcidn notarial ante la nueva era digital

Mora Alfaro (2014) indica que:

En el ejercicio diario de la profesion, es esencial mantenerse actualizado debido a los
constantes cambios provenientes principalmente de las instituciones. Ademas, en
Costa Rica se ha observado un deterioro en el sistema notarial, donde el desafio ha
sido lidiar con la burocracia y la tramitologia, que a menudo generan situaciones
ilégicas y absurdas en las oficinas publicas debido a la complejidad de leyes,
reglamentos, disposiciones, criterios y actitudes indiferentes de los funcionarios

frente a las necesidades de los ciudadanos (parr. 3).

Por otro lado, segun Paterna (2015), los notarios siguen aferrados a un sistema antiguo
para ejercer su profesion, por lo tanto, es importante para esta poblacion mantenerse a la
vanguardia de las nuevas tecnologias. Sin embargo, los notarios se han adaptado al uso de
Internet y al manejo de computadoras. Por muchos afios, el concepto de informatica juridica
ha sido una herramienta fundamental para lograr eficacia en el campo del derecho, como

sefiala Arredondo (1998).

A favor de la tecnologia en el ambito legal, Valverde (2016) afirma que actualmente
los notarios tienen acceso en tiempo real a casi todala informacion necesaria para llevar a
cabo la firma de una escritura. No obstante, el proceso de adaptacion a los cambios

tecnoldgicos no ha sido facil para el pais, como explica Cambronero (2015).

Cada pais debe establecer su modelo de desarrollo, algo en lo que ha fallado Costa

Rica, que todavia no cuenta con una estrategia clara y esta puede ser su gran oportunidad.
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Ademas, puede ser también una facilidad para que el sector servicios se pueda desarrollar

mejor, pues se cuenta con un gran atractivo para la tercerizacion deservicios y el outsourcing.

El notario, segun lo mencionado por Szymansky (2008), se enfrentara en los proximos
afios a un desafio importante, que consiste en aprovechar al maximo las nuevas tecnologias
para facilitar su funcion notarial. Es decir, se espera que el notario, gracias a las nuevas
facilidades tecnoldgicas, pueda trabajar de manera eficiente, reduciendo costos y ofreciendo

NUEVOoS Servicios.

Para lograr esto, de acuerdo con lo que indica Castro (2006) es necesario que desde
el sector notarial exista una mayor consciencia sobre la intervencion del Estado en la
implementacion de innovaciones legales que promuevan la proteccion de los agentes
involucrados en el proceso. En la directriz n.° 067-MICITT-H-MEIC, establecida por el
Poder Ejecutivo en 2014, se establecen las medidas necesarias para fomentar esta

transformacion tecnoldgica en el ambito notarial:

Que el Estado costarricense debe implementar las tecnologias de informacion y
comunicacion bajo principios racionales de eficiencia en el uso de recursos y
efectividad en su aplicacion con el objetivo de garantizar la eficiencia y transparencia
de la administracion, asi como para propiciar incrementos sustantivos en la calidad
del servicio brindado a los ciudadanos de acuerdo con los derechos establecidos

constitucionalmente (pérr. 1).

Segun lo afirmado por Gomez (2017), a través de las reformas se busca incentivar al

Estadoa realizar cambios en la normativa con el objetivo de permitir una mejor manipulacion
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de los documentos e informacion y asi aprovechar de manera eficiente las herramientas
tecnoldgicas disponibles. En la actualidad, de acuerdo con Pacheco (2019), en relacion con
la tramitologia digital de testimonios, se implementd en el registro una alternativa conocida
como ventanilla digital. Esta medida se encuentra establecida en la circular administrativa

DGL-0016-2019, publicada en La Gaceta 216 del 13 de noviembre de 20109.

La ventanilla digital implica la desmaterializacion del testimonio fisico de escritura
presentado por el notario, siendo reemplazado por un archivo digital en formato pdf que
contiene la reproduccién de la escritura matriz y su engrose paralelo. El objetivo de esta
medida es cumplir con las disposiciones establecidas en la politica de gobierno digital y
avanzar hacia la digitalizacion de la funcion notarial en Costa Rica, como indicado por la

Junta Administrativa del Archivo Nacional (2018).
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CAPITULO VI. DERECHO COMPARADO

El ejercicio de analizar a traves del derecho comparado cualquier disposicion o
reglamento se ha convertido en un aspecto fundamental e infaltable para todo aquel
profesional en Derecho al cual le surja la ilusién por aprender o investigar sobre un tema en
especifico, sin mediar la especializacion o materia. La puesta en practica de esta valiosa
herramienta se convierte en un parametro idéneo para discernir en donde se encuentra el

problema y, en su mayoria, hacia donde se dirige.

6.1. Situacion en Espaia

Dirigiendo la atencidon al tema en detalle se puede indicar que empieza a partir de los
afios 2000 las decisiones innovadoras en donde el soporte electronico se involucra en el
mundo notarial. De acuerdo con la revista Lefebvre (2023) el pais pionero en estas practicas
fue Austria, el cual junto con una firma electronica alemana idearon la promocion de la

escritura publica en soporte electrénico.

Para Costa Rica a través del tiempo la normativa espafiola ha sido una fuente
indubitable de conocimiento y, a la vez, una guia para las diversas normas que se enuncian y
aplican en el pais. Por lo tanto, se considera importante realizar una resefia de los primeros
pasos que se dieron en el territorio europeo. De esta manera, diagnosticar cuales fueron los

primeros avances en cuanto a la interrelacién de los aspectos notariales y las facilidades que

brinda la tecnologia.
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En consecuencia, se cita una importante reforma a la Ley Notarial Espafiola que data
delafio 2002, de esta se pueden extraer preceptos importantes, a los cuales hace referencia el
autor Brancos Enric, quien sefiala de forma contundente que el soporte electrénico no debilita
o invalida la fe publica que ostenta el documento en papel y que el notario debe certificar el
documento con su firma electrénica actualizada segun las tecnologias del momento que la
ley reguladora asi lo establezca. Por ultimo, que la firma electronica por ninguna
circunstancia altera la validez del documento, el cartulario debe proceder con su dacion de fe
de juzgar la capacidad y la legitimacion de este, para entonces informar del consentimiento

y controlar la legalidad.

Posteriormente, en el afio 2007 se promueve una innovacion en la infraestructura
tecnoldgica mediante la creacion de una sede electronica notarial que le brindara la
posibilidad de interrelacionarse a la administracién publica con las empresas y las personas

ciudadanas. Lo anterior a través de diferentes infraestructuras que se mencionan a

continuacion:

Red privada notarial, la cual comunica a unos 3000 notarios con los colegios
notariales y el Consejo General de Notariado y, a la vez, cada notario cuenta con un sistema
ininterrumpido, un servidor propio e interconectado con la organizacion denominado Platon.
La misma es una virtual private network en la que se transmiten datos con un alto estandar

de seguridad y privacidad y segun el autor una de las mas grandes de Esparfia (Llopis, 2023).

De igual manera, se encuentran dos sistemas incorporados a esta organizacion para el
uso exclusivo de los notarios. El primero que facilita la actividad notarial es el SIC, el cual

significa sistema de intranet del consejo general de notariado, que es una intranet corporativa
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a la cual se logra ingresar mediante la firma electronica de cada notario. Por lo tanto, es de

uso restringido para el titular en donde se engloban noticias de interés notarial.

Junto con el SIC se encuentra el sistema integrado de gestion del notariado (Signo)
cuya existencia corresponde a una plataforma exclusiva del notario en la cual se logra acceder
mediante la firma electrdnica. Su principal relevancia es que se caracteriza por ser el lugar

en donde se integran todas las actuaciones notariales tecnoldgicas.

La firma electronica en el pais europeo tiene una distincion especial y exclusiva para
el uso de los notarios denominada como firma electronica reconocida notarial (Feren). Caso
contrario alo acontecido en Costa Rica en donde, aunque la firma electronica constituye una
modalidad en crecimiento es de uso general y hasta el momento no se desarrollé una firma

electronica que corresponda ostentar inicamente a los profesionales del derecho notarial.

En la actualidad, en Espafia se maneja una firma electronica avanzaday calificada, la
cual para entender su funcionamiento es necesario mencionar el Reglamento de la Union
Europea n.° 910/2014 de identificacion electronica y servicios de confianza también

conocido como elDAS. Este define una concatenacion de normas para dotar a la firma

electronica de mecanismos y protocolos que brinden validez juridica.

De forma conjunta, se sefiala el espiritu del reglamento, el cual establece que su idea
principal es el reforzamiento de los trdmites que se realicen por la via telematica como la
eficacia de todos los servicios en linea mediante una base comun global y por consecuencia

aumentar la fiabilidad, facilidad y seguridad de los medios electronicos. De esta manera, se
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fomenta la virtualidad y evitar la personificacion como requisitos de perfeccionar ciertos

actos juridicos (Calvet, 2023).

En especifico la firma electronica avanzada debe cumplir con una serie de requisitos

que se establecen en el art. 26 del Reglamento de eIDAS que se mencionan a continuacion:

Estar vinculada de forma Unica y exclusiva al firmante.

e Cumplir con un disefio que utilice datos de creacion de la firma que Unicamente sea

de control y uso del firmante.

e Poseer una vinculacion con los datos firmados de forma que pueda detectarse

cualquier modificacion después de la original.

e Permitir la identificacion de la persona que ejercita la firma.

Por ultimo, es importante hacer referencia y mencionar el papel que desempefa la
Agencia Notarial de Certificacion, también conocida con sus siglas Ancert. Esta es la entidad

encargada del mantenimiento y emision de la firma que utiliza el notario, junto con la

prestacion de los servicios de certificacion.

En concatenacion de la entidad que se menciond existe una especie de expediente
electronico denominado indice unico informatizado. En este los cartularios deben convertir
en formato electrénico los datos méas relevantes o importantes de sus actas y escrituras
conformando, de esta manera, un expediente. El conjunto de todos esos expedientes accede
a una base de datos con caracter de documento publico en donde el notario es el responsable

del acontecer y actualizacion de esta.



111

6.2. Situacion en Argentina

El advenimiento de las nuevas tecnologias a través del derecho ha crecido
paulatinamente en Argentinay todoesto se deriva de la conocida revolucion digital en donde
los cambios tecnoldgicos facilitan el acceso de personas, bienes y servicios mediante el
Internet. Este mecanismo es un pilar esencial para el desarrollo de la poblacion que permite

centralizar diversos tipos de informacion a favor de los usuarios.

Por consiguiente, en Argentina sin perjuicio de las variantes que existen actualmente
y las inseguridades que se proporcionan por su uso, se fomentael uso de la firma digital, ya
que con ella se logra discernir entre los términos de seguridad informatica, asi como
seguridad juridica mediante la promulgacion de la Ley n.° 25.506 de firma digital, el cual
tiene como finalidad que los notarios que ejercen la profesion con lo que respecta a los
sistemas informaticos puedan a través de mecanismos de seguridad como la firma digital
diversificar las formas de expedir un documento. Ademas, el aplicar su uso también permite
identificar al notario firmante y detectar cualquier anomalia en el documento que esta

firmando, entre otras simplicidades que proporciona.

Como lo menciona Araneda (2015), segun la legislacion argentina, la definicion de
firma digital se refiere al método mas seguro para la suscripcion de documentos digitales y
busca ser similar a la nocion espafiola. De acuerdo con el art. 5, se entiende por firma
electronica a un conjunto de datos electrénicos que estan conectados o asociados de forma

I6gica a otros datos electrénicos que utiliza el firmante como su medio de identificacion, sin

embargo, no cumplen con todos los requisitos legales para considerarse una firma digital.
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Por otro lado, el art. 2 define la firma digital como el resultado de aplicar un
procedimiento matematico a un documento digital, que requiere informacion que solo el
firmante conoce exclusivamente y tiene bajo su completo control. La firma digital debe ser
verificable por terceras partes, de manera que esta verificacion permita identificar de manera

simultanea al firmante y detectar cualquier modificacion en el documento digital después de

haber sido firmado.

En relacion con los certificados electronicos, segun la ley argentina, se define un
certificado digital como un documento digital que ha sido firmado digitalmente por una
entidad certificadora, la cual vincula los datos de verificacion de la firma con su titular. Es
importante destacar que la validez del certificado digital esta sujeta al cumplimiento de
estandares internacionales establecidos por la autoridad de aplicacién, asi como al contenido

de ciertos datos de identificacion (Araneda, 2015).

En general, la aplicacion practica de la firma digital en Argentina es un objetivo
pendiente. El notariado local demuestra un interés constante en este tema a traves de un
estudio técnico sobre la materia. En la actualidad, el pais cuenta principalmente con

legislacion especifica y una infraestructura en proceso de implementacion.

6.3. Situacion en México

En la Gaceta Oficial del 4 de agosto de 2021 se publicé una reforma a la Ley de
Notariado de la Ciudad de México. Lo anterior con el objetivo de regular el uso de medios

electrénicos en la actuacién notarial en linea.
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Aunque estas disposiciones ya se aprobaron, entraran en vigor a partir del 4 de agosto

de 2023, cuando la Agencia Digital de Innovacion Publica haya activado las plataformas

tecnoldgicas necesarias para llevar a cabo esta transformacion. Algunos de los cambios que

se pueden observar después de esa fecha son los siguientes:

La actuacion notarial digital se realiza a través de una red integral.

Se establece un protocolo digital para archivar documentos electrdnicos, los cuales

también quedaran registrados en un libro de actas.

Los notarios tienen la autoridad para emitir instrumentos electronicos con su firma

electronica, los cuales tienen fe publica y se consideran auténticos.

Para la firma de instrumentos, las partes contaran con una firma electrénica.

Tanto el notario como los comparecientes deben manifestar su conformidad mediante

su firma electrénica para realizar cualquier modificacion al documento.

Se pueden expedir testimonios y copias certificadas y realizar certificaciones

electronicas.

La Secretaria de Economia de México ha comenzado a acreditar algunas notarias

como prestadoras de servicios de certificacion para dar fe de documentos digitales. De esta

manera, pueden ofrecer servicios como emision de sellos digitales de tiempo, constancias de

conservacion de mensajes de datos y digitalizacion de documentos en soporte fisico.

Algunas notarias mexicanas ofrecen asesorias permanentes y gratuitas a través de

redes sociales como Facebook, Instagram y WhatsApp, al igual que las notarias de guardia
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en colaboracion con las autoridades gubernamentales. La firma electronica notarial ya es una
realidad en diferentes partes del mundo y en algunas entidades federativas de México, como

el Distrito Federal, Colima, Jalisco y Puebla.

En 2010 se implementd el sistema electronico de informacién, tramites y servicios
del Estado de Meéxico (Seits), ahora conocido como ventanilla electronica Unica de tramites
y servicios. Este sistema permite la firma electronica de tramites notariales y otros servicios,
lo que proporciona varios beneficios, como la reduccion de los tiempos de solicitud y
respuesta, mejora en la calidad de los tramites y servicios, horarios de atencion mas amplios
y accesibles, informacion clara y confiable, prevencion de actos de corrupcion, la posibilidad
de consultar el progreso y notificaciones de solicitudes a través de una carpeta personal del

ciudadano, asi como la facilidad y seguridad en el manejo de documentos al ser digitales.

En la practica, los notarios pueden utilizar la firma electronica notarial para autorizar
todos los documentos validados por este funcionario. Gracias a las nuevas tecnologias de la
informacion, actualmente es posible garantizar una mayor seguridad fiscal y juridica en los

documentos emitidos de manera digital.

6.4. Situacion en Francia

Segun lo que indican Armella et al. (2020), Francia cuenta con una estructura notarial
similar a la de Espafia, dividida en 33 consejos regionales, siendo el Consejo Superior del
Notariado (CSN) el 6rgano en el ambito nacional. Para facilitar la actuacion digital notarial,
el Consejo Superior de Notarios cred en 1998 la intranet notarial y en 2000 la tarjeta

inteligente REAL, que permite a todos los notarios acceder a la intranet. Ademas, trabajan
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con la plataforma Planete y la aplicacion Tele@actes. En 2008 se establecio la base de datos

segura Micen, donde se almacenan todas las escrituras digitales.

A partir del Decreto 973-2005, Francia permite la escritura electrdnica, aunque la
primera escritura electronica desmaterializada se autorizd recién el 28 de octubre de 2008.
Es decir, al notariado francés le llevo 3 afios prepararse y adaptarse para trabajar de manera
eficiente y con la seguridad requerida. La formalizacion de la escritura en formato electronico

0 en papel es opcional para los comparecientes.

En la legislacion francesa estd prevista la posibilidad de realizar una escritura
mediante videoconferencia y la primera escritura de este tipo se firmo en 2018. En este caso
participan dos notarios: un notario instrumentador que se encuentra con una de las partes y

un notario colaborador situado en otra ciudad y que se relne con la otra parte.

El notario instrumentador dirige el acto, sin embargo, ambos notarios verifican la
identidad de las partes presentes y la validez del consentimiento, asegurandose de la ausencia
de vicios como error, fraude, coercion o intimidacion. Se lee la escritura, se explican las
clausulas y una vez que los comparecientes estan de acuerdo verbalmente, el notario
instrumentador envia el documento digital a través de una plataforma segura al notario
colaborador para que las partes firmen. Una vez firmado, se reenvia al notario instrumentador
para que la otra parte también firme. Por ultimo, el notario autoriza el acto con su firma

digital.

Es importante destacar que en Francia no es necesario que las partes posean una firma

digital para suscribir una escritura publica, ya que el notario garantiza al Estado la identidad



116

de quien firma y la validez del consentimiento, sin importar el medio que se utiliza para la
firma. Esto ha llevado a una revalorizacion de la funcién notarial, dinamizando el tréfico
juridico e inmobiliario al reconocer al notario como guardian y custodio de un consentimiento

valido en los actos juridicos.

A partir del Decreto 395-2020 del 3 de abril de 2020, el notariado francés tiene la
posibilidad de redactar un acto notarial en formato electronico cuando una o todas las partes
no esten presentes ni representadas. Este acto notarial debe hacerse utilizando un sistema de
comunicacion e intercambio de informacion seguro que garantice la identificacion de las
partes, la integridad y confidencialidad del contenido. Este sistema debe haber sido aprobado

por el Alto Consejo de Notarios.

Las partes deben firmar el acto utilizando una firma electrénica calificada. La
escritura se considera concluida una vez que el notario coloca su firma electrénica segura.
Ademas, es importante destacar que este decreto tiene validez solo hasta el mes siguiente a
la fechaen la que finalice el estado de emergencia de salud declarado segun las condiciones

establecidas en el art. 4 de la Ley del 23 de marzo de 2020.

6.5. Situacioén en Italia

Armella et al. (2020) indican que el notariado italiano cuenta con una estructura
nacional similar a la de Espafia y Francia el Consejo Nacional de Notarios el organismo
encargado de representar, dirigir y controlar todo el notariado en Italia. En términos
tecnoldgicos, en 1997 el Consejo Nacional de Notarios y el Fondo Nacional de Notarios

crearon Notartel SpA, una empresa cuyo objetivo es conectar a todos los notarios italianos a
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través de una plataforma web dedicada o intranet, conocida como la red unitaria de notarios
(RUN). Esta red representa la principal herramienta de comunicacion interna entre los
notarios. Ademas, Notartel SpA guarday conserva todos los documentos notariales emitidos

electronicamente por el notario.

A partir de 2010, con la modificacion de la ley mediante el Decreto Legislativo 110
del 2 de julio, el notariado italiano tiene la posibilidad de realizar escrituras puablicas en
formato digital. Al utilizar la infraestructura tecnol6gica que se menciond, el notario italiano
firma digitalmente con una firma emitida por el Consejo Nacional de Notarios. Ademas, las
partes pueden firmar incluso con una firma electronica simple o grafométrica a través de un
software llamado iStrumentum, que captura los datos biométricos de la firma y evita su

reutilizacién en otros actos.

6.6. Situacion en Chile

Segun Almendras (2010), Chile decretd su Ley de Firma Digital, Ley n.° 19.799,
sobre documentos electronicos, firma electronica y servicios de certificacion, publicada el 15
de septiembre de 2003 por el Ministerio Secretaria General de la Presidencia. Esta ley
establece que los érganos estatales pueden llevar a cabo actos, celebrar contratos y emitir
documentos en su &mbito de competencia utilizando firma electrénica simple. De acuerdo
con esta ley, los actos, contratos y documentos suscritos mediante firma electronica tienen la

misma validez y producen los mismos efectos que aquellos emitidos en formato de papel.
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6.7. Situacion en Peru

Por otra parte, Almendras (2010) indica que, en Perl se ha promulgado la Ley de
Firmas y Certificados Digitales (Ley n.° 27269). Esta ley establece regulaciones para el uso

de la firma electronica, reconociéndole la misma validez y efecto legal que una firma

manuscrita u otra forma analoga que exprese la voluntad de una persona.

6.8. Situacion en Guatemala

Por dltimo, en Guatemala se emiti6 la Ley para el Reconocimiento de las
Comunicaciones y Firmas Electronicas (Decreto 47-2008), la cual se publico en el diario
oficial el 23 de septiembre de 2008. El Ministerio de Economia de Guatemala es el encargado
de regular este asunto y, en junio de 2009, establecio el registro de prestadores de servicios
de certificacion, donde se proporciona una copia de la ley y se brinda informacién relevante

sobre el tema a través de su sitio web (Almendras, 2010).
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CONCLUSIONES

A continuacion, se presentan las conclusiones derivadas del analisis de las
implicaciones juridicas del nuevo Reglamento de Documentos Notariales Extraprotocolares

en Soporte Electronico, una vista al entorno actual y al derecho comparado.

Con respecto a las implicaciones juridicas del nuevo Reglamento de Documentos
Notariales Extraprotocolares en Soporte Electronico para determinar una interpretacion y
aplicacién amigable con el usuario mediante el estudio delejercicio actual y las disposiciones

contenidas en la norma.

En virtud del analisis del nuevo Reglamento de Documentos Notariales
Extraprotocolares en Soporte Electronico y a las implicaciones que derivan de este, se tienen

las siguientes conclusiones:

e EIl nuevo Reglamento de Documentos Notariales Extraprotocolares en Soporte
Electrdnico brinda el reconocimiento legal del soporte electronico en el ambito de los
documentos notariales. Esta medida garantiza la validez y fuerza probatoria de los
documentos notariales electronicos, otorgandoles un estatus equivalente al de los

documentos fisicos o en papel.

e Otra de las implicaciones del mencionado reglamento es la necesidad de la firma
digital certificada del profesional en notariado, para brindar la seguridad, autenticidad
e integridad de los documentos electrénicos para que los documentos no sean

alterados o falsificados. A esta implicacion se le suma el uso del sellado de tiempo
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para la fecha y la hora de emision del documento, la cual debe estar sefialada o

contenida en el sellado de tiempo de la firma digital.

e Los formatos de uso del notario, como las herramientas de Microsoft Office y el

formato pdf, deben ser compatibles y estar respaldados por el Micitt para el uso de

los documentos electrénicos.

e Las actuaciones extraprotocolares pueden efectuarse en soporte electrénico siempre
y cuando cumplan con los requisitos establecidos en los lineamientos para el ejercicio
notarial. Por lo tanto, la autenticacion de firma actualmente puede hacerse mediante
el formato electronico teniendo los mismos efectos que una autenticacion de firma

plasmada en papel.

e El notario debe considerar su responsabilidad de velar por el uso correcto de su firma
digital y su custodia, como se establece en el art. 7 del Reglamento de Documentos
Notariales Extraprotocolares en Soporte Electronico, en la Ley de Certificados,
Firmas Digitales y Documentos Electrénicos y su Reglamento (Ley n.° 8454) y el

Cadigo Notarial.

e Por ultimo, para el respaldo legal de los formatos de actuacion digital del profesional
en notariado, estos deben estar conforme a la Politica de Formatos Oficiales del Micitt
y cumplir con las formalidades en los documentos en soporte electronico detalladas

en el art. 73 del Cédigo Notarial.

Se tiene como conclusién general de las implicaciones de la aplicacion del nuevo

Reglamento de Documentos Notariales Extraprotocolares en Soporte Electronico, que este
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cubre en su mayoria los aspectos necesarios para desarrollar la actividad. Sin embargo, hay
tres implicaciones que no estan previstas y son importantes: la privacidad y proteccion de los
datos personales de las partes involucradas con los documentos notariales electrdnicos, el
acceso Y disponibilidad de los documentos notariales a las partes interesadas, asimismo, la
conservacion y archivo, de igual manera, la delimitacion de los plazos para su archivo y
eliminacion.

Con respecto al paradigma actual y el procedimiento por realizar en Costa Rica en

virtud de la actualizacion del Reglamento de Documentos Notariales Extraprotocolares en

Soporte Electrénico mediante el estudio de sus alcances y principales criterios de aplicacion.

Con respecto a las certificaciones de documentos:

En cuanto a las certificaciones de documentos, para el documento fisico tramitado de
manera digital, el notario debe verificar la autenticidad y legitimidad de los documentos
originales y certificarlos adecuadamente. Después, se prepara una certificacion donde se
menciona de forma explicita que se trata de copias digitalizadas, es decir, reproducciones
electronicas de los documentos fisicos creados mediante el uso de tecnologia informatica.
Por altimo, el notario procede a autenticar digitalmente este documento mediante su firma

electrénica, segun lo establecido en el art. 34 del Codigo Notarial.

En cuanto al documento confeccionado exclusivamente en soporte electronico, el
notario, en su funcién de dar fe, verifica la autenticidad de la documentacion presentada,
después, procede a redactar la certificacion de acuerdo con las pautas establecidas en la

Politica de Formatos Oficiales de Documentos Electrénicos del Micitt, para finalizar con la
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firma digital autenticada junto con el sello de tiempo, ubicado al final del documento. Con
respecto a lo anterior, es importante denotar que, el art. 15 del Reglamento de Documentos
Notariales Extraprotocolares en Soporte Electrénico establece que estas certificaciones de
copias tienen un plazo de vigencia de un mes a partir de su emision, excepto si la matriz

documental ha sido modificada.

Las certificaciones que se relacionan con el capital accionario y la personeria juridica
han experimentado cambios, no tanto en su estructura esencial, sino principalmente en su
adaptacion a la nueva modalidad impulsada por el reglamento. Por lo tanto, en la practica
habitual del notario publico se debe incluir una declaracion de fe que especifique la facultad
de confeccionar estos documentos en formato electrénico, segun lo estipulado en los arts. 6
y 13 del Reglamento de Documentos Notariales Extraprotocolares en Soporte Electrénico.
Ademas, es necesario hacer referencia al art. 111 del Codigo Notarial, el cual trata sobre los

formatos oficiales de documentos electrénicos firmados digitalmente.

En cuanto a la autenticacion de firmas:

En lo concerniente a la autenticacion de firmas, el art. 11 del reglamento establece
que, a pesar del uso de la firma digital certificada, todavia es necesario cumplir con las
formalidades que la ley exige para que los tramites sean efectivos y validos. En concatenacion
con esta premisa, se encuentra respaldo legal en el art. 10 de la Ley de Certificados, Firmas

Digitales y Documentos Electronicos.

Este Gltimo articulo reafirma la importancia de cumplir con los requisitos legales,

incluso en el contexto del uso de la firma digital certificada. En la ejecucion de estos actos,
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se debe llevar una verificacion previa de los elementos que aseguran la autenticidad de las
firmas. Estos elementos se resumen en la comprobacion de que cumplan con los requisitos
técnicos necesarios para ser validas. Estos requerimientos comprenden la garantia de
integridad y autenticidad, los cuales se materializan en el formato oficial y el sello de tiempo

correspondiente a la firma digital. Una vez completado este procedimiento de verificacion,

es posible certificar la veracidad de las firmas mencionadas en el documento.

En cuanto a la autenticacion de documentos en soporte electronico con firmas
digitales, debido a la entrada en vigor del reglamento en estudio, en el momento de elaborar
una autenticacion de firma en formato electronico que incluya firmas digitales, el cartulario
asume la responsabilidad mediante la verificacion y validacion de las firmas presentes en el
documento. Ademas, se le exige cumplir con los requisitos minimos de eficacia establecidos

por el Micitt.

Una vez establecidos estos aspectos, el notario procede a redactar la autenticacion,
asegurandose de que cumpla con lo dispuesto en el art. 27 de los lineamientos para el ejercicio
y control del servicio notarial, asi como los arts. 8 y 9 del presente reglamento en estudio.

Finalmente, una vez que el documento esta completo, el notario publico procede a agregar

su firma digital certificada.

En virtud de la autentificacion de firmas manuscritas con la firma digital, antes de la
promulgacion del reglamento mencionado, las autenticaciones de firmas solo se permitian en
un formato exclusivo, en papel y realizadas en presencia del notario pablico. Con la nueva
regulacion, este proceso ha evolucionado, lo que permite la autenticacion de firmas en papel,

con la particularidad de que el cartulario las emite en formato digital.
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En cuanto a las copias simples:

En lo conducente a las copias simples en formato digital, en el ambito del notariado
existen documentos que se consideran como copias, ya que se reproducen en escrituras o
actos sin indicar expresamente qué son. En estos casos, no se requiere la intervencién notarial
para afirmar la autenticidad de la copia y solo se sellan las correspondientes copias por parte
del cartulario. Estos actos tienen principalmente un caracter informativo para la persona

usuaria que los solicite.

Por otro lado, cuando el acto requiere una mayor complejidad para su reproduccion,
el notario puede llevarla a cabo por medios electrénicos sin la necesidad de incluir la firma
digital certificada. Estas copias se solicitan con fines privados o administrativos. Es
importante destacar que las copias simples no sustituyen a las certificaciones ni a los
testimonios, pues se trata de reproducciones digitales que confirman la autenticidad de la

copia de instrumentos publicos.

En cuanto a los testimonios digitales:

En los testimonios digitales, los notarios publicos tienen la autorizacion para expedir
documentos en formato digital, lo que representa una herramienta préactica y eficaz en su
labor. Esta iniciativa se ve impulsada por el Registro Nacional, que ha creado la plataforma
denominada ventanilla digital. Esta plataforma tiene como objetivo desmaterializar el uso

del papel de seguridad y promover el uso del testimonio digital en formato pdf.

La implementacién de la ventanilla digital implica la ventaja de simplificar los

tramites mediante el uso de técnicas especializadas en favor de la digitalizacion. Lo anterior
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permite que los testimonios que solian confeccionarse en papel de seguridad, sellados y
firmados autégrafamente por el cartulario puedan ahora ser expedidos en formato digital

(pdf) con la firma certificada del notario que otorga la escritura.

Como conclusion deeste apartado se tiene que, a pesar de que Costa Rica ha realizado
acciones importantes en cuanto a la digitalizacion de tramites, los profesionales en notariado
en el momento de ejercer se encuentran con diferentes desafios en su funcion como la

burocracia y la tramitologia, especialmente las impuestas por instituciones publicas.

Otro desafio actual es que la poblacion no se mantiene a la vanguardia de las nuevas
tecnologias y del alcance del Reglamento de Documentos Notariales Extraprotocolares en
Soporte Electronico. Por Gltimo, se necesita una mayor iniciativa por parte del Estado para

realizar cambios en la normativa que permitan un mejor manejo de los documentos

electrénicos e informacion junto con las herramientas tecnoldgicas disponibles.

Con respecto a la situacion actual que impera en cuanto a los documentos Notariales
Extraprotocolares en Soporte Electrénico en Costa Rica con la aplicacion actual en otras

latitudes del mundo mediante el ejercicio del derecho comparado.

Como consecuencia del analisis del derecho comparado en lo que se relaciona con los
documentos notariales extraprotocolares en soporte electronico, se concluyen los siguientes

aspectos que se implementan en estos paises, que pueden ser de gran utilidad para la

aplicacion en Costa Rica:

e En Espafia, se tiene a la Sede Electronica Notarial, que brinda la interrelacién de la

administracion publica con las empresas y ciudadanos del pais con diferentes
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infraestructuras, las cuales son la Red Privada Notarial, el Sistema de Intranet del
Consejo General de Notariado (SIC) y el Sistema Integrado de Gestién del Notariado
(Signo). En contraposicion, en Costa Rica no se tiene un ente que se dedique de forma
exclusiva a administrar el ejercicio de notariado en soporte electrdnico, lo cual es de

gran beneficio para el adecuado y seguro ejercicio de este.

Adicionalmente, en Espafia se cuenta con la firma electronica con distincion especial
y exclusiva para el uso de los notarios llamada firma electrénica reconocida notarial
(Feren), la cual brinda mayor seguridad juridica exclusiva de estos profesionales.
Cabe destacar que en Costa Rica para estos fines se tiene la firma digital certificada,
la cual puede obtener cualquier profesional del pais no exclusivamente para los

notarios.

En México, cuentan con la Agencia Digital de Innovacion Publica, la cual administra
las plataformas tecnoldgicas para la actuacion notarial digital a través de una red
integral y tiene un protocolo digital donde se archivan los documentos electronicos y
quedan registrados en un libro de actas. Es importante denotar también, que Costa
Rica no posee una figura que administre, guarde ni respalde la documentacion

producto del notariado digital.

En Francia, se instaura el Consejo Superior de Notarios, el cual se crea para ejercer
el notariado digital a través de la intranet notarial, para que los profesionales trabajen
con las plataformas establecidas Planete y la aplicacion Tele@actes. Adicionalmente,
este pais posee una base de datos segura y exclusiva llamada Micen, donde se

almacenan todas las escrituras digitales.
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e En Italia, el Consejo Nacional de Notarios y el Fondo Nacional de Notarios crearon
Notartel SpA, con el objetivo de conectar a todos los notarios italianos en una sola
plataforma llamada red unitaria de notarios (RUN), la cual actia como principal
herramienta de comunicacién interna entre los notarios. Ademas, Notartel SpA
guarda y conserva todos los documentos notariales emitidos electrénicamente por el

notario.

Con respecto a las conclusiones anteriores, se denotan cuatro posibles medidas Utiles
por implementar en Costa Rica para el ejercicio de los documentos notariales

extraprotocolares en soporte electronico:

e La instauraciéon de una entidad Unica y especializada para el ejercicio del notariado
en soporte electronico con el objetivo de administrar de forma detallada todo lo que

se relaciona con la actividad profesional.

e La creacion de una firma certificada con la exclusividad de desempefiar la funcion

notarial, para proporcionar mayor seguridad y autenticidad.

e Implementar una plataforma dedicadaa administrar y resguardar la documentacion

en soporte digital generada para los notarios.

e Desarrollar una plataforma para la generacion de los diferentes actos notariales.

Conrespecto a la aplicacion en el ejercicio actual del notariado con relacion al nuevo
Reglamento de Documentos Notariales Extraprotocolares en Soporte Electronico mediante

la identificacion y analisis de las disposiciones y normas contenidas.
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En el ejercicio actual del notario con relacion al nuevo Reglamento de Documentos

Notariales Extraprotocolares en Soporte Electrdnico, se identificaron los siguientes factores

importantes por considerar en la practica actual del reglamento:

Las autenticaciones de firmas pueden expedirse, tanto en soporte electrénico como
digital. No obstante, en el ejercicio diario del profesional en Derecho Notarial todavia
genera un retroceso practico en su uso efectivo. Esto se debe a que no todas las

instituciones publicas y privadas las reconocen y aceptan este formato.

Este es el caso del Consejo de Seguridad Vial (Cosevi), en donde los usuarios
presentan la autenticacion con la firma digital cumpliendo con todas las formalidades
que amerita para determinado tramite y de acuerdo con esto, la institucién como es
su debido proceder comunica que se aceptan. Sin embargo, una vez presentado el
documento en este formato se rechaza indicando que se debe confeccionar en papel
de seguridad. Esto se tratade un error de interpretacion por parte del engranaje de la
institucion en cuanto a las nuevas modificaciones. Consecuentemente, es importante
que se verifique en la empresa de manera efectiva que los intervinientes de aprobar
los actos se mantengan actualizados y con la disposicion de responder de manera

pronta y cumplida a los usuarios conforme las nuevas tendencias juridicas.

Con respecto a la Apostilla Electrénica, aunque este tema se postula como una
solucion a la imperante necesidad que demanda el pais, también se considera como
un tema prioritario, ya que cada vez se realizan mas tramites deesta indole y, a la vez,

apegados a las tendencias se emiten con mayor regularidad documentos publicos de

forma electronica.
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Lo anterior la convierte en una unidad que permite la autenticacion en su manera
original de forma segura, eficaz, sencilla y valida en cualquier otro pais
implementando el uso de la firma digital. Esto gracias a una de las distintas fuentes
del derecho como los convenios internacionales, que expresan la invitacion a cada

miembro de la Convencion de La Haya que aceptara este mecanismo para que puedan

utilizarlo segun su interés y necesidad.

Sin embargo, el Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto de Costa Rica conocido
como Cancilleria, no aplica este tipo de soluciones, por lo tanto, actualmente solo es
aceptable este tramite en soporte de papel (fisico). Como consecuencia de esto, existe
una deficiencia en las actuaciones expedidas fuera del protocolo que se relacionan

con instituciones gubernamentales e incluso con la misma ley reguladora.

En el &mbito notarial del pais, es importante comprender que la digitalizaciéon no
puede satisfacer todas las expectativas de los usuarios. Es mas bien el primer paso en
una serie de implementaciones modernas y actuales que buscan revitalizar y unificar
el dmbito notarial en un Unico formato, donde la digitalizacién de todos los

mecanismos Yy procesos es el objetivo principal.

Junto con lo anterior, es esencial implementar el uso de respaldos en formatos
electrénicos. Aungue es una practica habitual para muchos notarios, no es obligatorio,
ya que algunos todavia conservan sus referencias en formato fisico, como copias de

facturas, cédulas, certificados bancarios, entre otros documentos.
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e Esevidente que la normativa nacional permite realizar el testimonio de una escritura
publica en formato digital y presentarlo en diversas plataformas para fines
especificos, como ventanilla digital, Crearempresa y la pagina del Tribunal Supremo
de Elecciones, entre otras. Sin embargo, el simple uso de documentos digitales o en
soporte electronico no es suficiente sin una legislacion especial, adaptable y segura

que garantice su aplicacion adecuada. Estees el caso del presente reglamento en Costa

Rica.

Con respecto a la identificacion de los aspectos principales del nuevo Reglamento de
Documentos Notariales Extraprotocolares en Soporte Electronico, para elaborar una guia
para el profesional en esta rama al poner en conocimiento la actualizacion de mecanismos

que se deben emplear para el correcto desempefio de la funcion notarial.

Uno de los aspectos mas importantes que se identifican para poner en conocimiento
el correcto desempefio de la funcion notarial fue en concreto las certificaciones de
documentos. Lo anterior como resultado de que actualmente en el pais no existe una
plataforma o herramienta emitida por la Direccion Nacional de Notariado en donde puedan
desarrollar su ejercicio profesional. Por lo tanto, se brinda una guia para el notario de estos

documentos en el Capitulo V de esta investigacion entre los cuales se tienen:

Ejemplar de certificacion de copias en formato digital.

Ejemplar de certificacion de copia en soporte electronico.

Ejemplar de certificacion de personeria juridica en soporte electronico.

Ejemplar de autenticacion de firmas digitales.
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e Ejemplar de tipos de testimonios.

Conclusiones con respecto a las ensefianzas de la investigacion:

e A través de la promulgacién del Reglamento de Documentos Notariales
Extraprotocolares en Soporte Electronico, Costa Rica daun primer gran paso para la

modernizacion y digitalizacion del derecho notarial.

e A pesar de que el reglamento abarca varias tematicas importantes para la persona
profesional en notariado y también incluye varias implicaciones para la
implementacion del Reglamento de Documentos Notariales Extraprotocolares en
Soporte Electrénico, hubo tres implicaciones de vital importancia que no contempla:
la privacidad y proteccion de datos, el acceso y disponibilidad a los documentos
notariales electrénicos a las partes interesadas y la temética de la conservacion y

archivo de estos documentos electrénicos.
Conclusion general

Como conclusion general se define al Reglamento de Documentos Notariales
Extraprotocolares en Soporte Electronico como el pionero en instaurar la digitalizacion total

en las actuaciones extraprotocolares del derecho notarial costarricense.
Conclusiones especificas

Para lograr una completa digitalizacion se necesita implementar una serie de
disposiciones que aceleren el proceso y, en consecuencia, amplien el margen de maniobra en

donde se puede desarrollar el actuar notarial de forma digitalizada. Un ejemplo de esto es la
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promulgacion de la apostilla electronica, procedimiento que cuenta con gran demanda en

Costa Rica.

Por ultimo, es indubitable voltear la mirada hacia paises vecinos para comprender la
importancia de los avances tecnoldgicos y, de cierta manera, tener una perspectiva de donde
se encuentra Costa Rica actualmente y cuéles son los siguientes pasos en el camino de la
digitalizacién completa del derecho notarial. Esto incluye una gran inversion econémica que
no se debe pasar por alto, ya que para la conformacion de una base solida se debe invertir en

mecanismos de almacenamiento y seguridad que brinden certeza juridica al conglomerado

de actos que se pretende alcanzar.
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RECOMENDACIONES

En virtud del andlisis de las implicaciones juridicas del nuevo Reglamento de
Documentos Notariales Extraprotocolares en Soporte Electronico, una vista al entorno actual
y al derecho comparado y las conclusiones expuestas anteriormente, se tienen las siguientes

recomendaciones:

e Se recomienda contemplar la implementacién de una plataforma dedicada a
administrar y resguardar la documentacion en soporte digital generada para los
notarios. Una plataforma especializada para administrar y resguardar documentos en
soporte digital brinda a los notarios una serie de ventajas significativas, incluida la
seguridad de la informacion, facilidad de acceso, organizacidbn mejorada,
colaboracion eficiente y la posibilidad de cumplir con los estandares normativos y
legales. Todo esto contribuye con mejorar la eficiencia y calidad del trabajo notarial

en la era digital.

e Se recomienda desarrollar una plataforma para la generacion de los diferentes actos
notariales. Contar con este sistema para la generacion de actos notariales con soporte
digital brinda a los notarios de Costa Rica una mayor eficiencia, seguridad,

accesibilidad y organizacién en su trabajo diario.

e Serecomienda la instauracion de una entidad Unica y especializada para el ejercicio
del notariado en soporte electronico con el objetivo de administrar de forma detallada
todo lo que se relaciona con la actividad profesional. Esto conllevaria multiples

beneficios para los notarios, mejorando su eficiencia, seguridad, capacitacion y
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competitividad en la era digital, al tiempo que brinda confianza y comodidad a las

personas ciudadanas que utilizan estos servicios.

Se recomienda la implementacion de una firma certificada con la exclusividad de
desempefiar la funcién notarial, para proporcionar mayor seguridad, autenticidad,
eficiencia y prestigio. Ademas de impulsar la modernizacion y competitividad de los
servicios notariales en el pais. Asimismo, asegura el cumplimiento normativo y
fortalece la confianza de las personas ciudadanasen los actos notariales, favoreciendo

una administracion mas agil y confiable de la funcién notarial.

Se recomienda al Ministerio de Ciencia, Innovacion, Tecnologia vy
Telecomunicaciones, establecer un proceso oficial que implementen los profesionales
en notariado para asegurar la privacidad y proteccion de datos personales de las partes

involucradas en los documentos notariales electrénicos.

Se recomienda implementar la apostilla electrénica, debidoa que es un procedimiento
que cuenta con gran demandaen CostaRica, ofrece una serie de ventajas importantes,
que van desde la agilidad y eficiencia en los tramites hasta la mejora en la seguridad,
la competitividad y la sostenibilidad. Todo esto beneficia tanto a las personas

ciudadanas como al pais en su conjunto al modernizar y simplificar el proceso de

legalizacién de documentos para uso internacional.
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